MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES
Secretaria Municipal de Meio Ambiente

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SIGA N° SMMAM-ETP-2026/00009
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O presente Estudo Técnico tem por finalidade demonstrar a necessidade da contratagao,
identificar a solucdo tecnicamente adequada, realizar o levantamento das alternativas
disponiveis no mercado para a contratacao de empreendimento destinado ao recebimento e
a disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos, incluindo
residuos volumosos descaracterizados, gerados pelo Municipio de Bento Gongalves.

A elabora¢ao do presente estudo observa os principios do planejamento e da eficiéncia
previstos na Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente a necessidade de que a
Administragdo avalie as condi¢des técnicas, mercadologicas, economicas e ambientais que
interferem na contratagao.

A necessidades desta contratacdo considera que o municipio de Bento Gongalves possui a
obrigacdo de assegurar a adequada gestao e disposi¢ao final dos residuos solidos urbanos
gerados em seu territorio.

A geracdo municipal estimada ¢ de aproximadamente 3.800 toneladas de residuos por més,
equivalente a aproximadamente: 45.600 toneladas por ano.

Esse volume exige solucao de disposi¢ao final com capacidade operacional compativel,
regularidade ambiental, continuidade de recebimento e infraestrutura adequada para
garantir a destinacao ambientalmente adequada durante toda a vigéncia contratual.

A interrupc¢do ou inexisténcia de solucao adequada para o recebimento desses residuos
podera ocasionar acumulo de residuos, paralisa¢do dos servigos de limpeza urbana, riscos
a saude publica, impactos ambientais e formacao de passivos ambientais.

2. DEMONSTR’ACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

O Plano de Contrata¢des Anual esta em elaboracao.

SMMAMETP 2026 00009A

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
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Para atendimento da necessidade do Municipio, o empreendimento contratado devera
atender cumulativamente aos seguintes requisitos:

a) possuir licenciamento ambiental valido e compativel com o recebimento e disposi¢ao
final dos residuos objeto da contratacao;

b) possuir capacidade operacional compativel com os quantitativos estimados pelo
Municipio;

c¢) receber os residuos durante os periodos e horarios estabelecidos no Termo de
Referéncia;

d) atender a legislacdo ambiental federal, estadual e municipal aplicavel,
e) manter as condic¢des de licenciamento durante toda a vigéncia contratual;
f) possuir sistemas e estruturas necessarios a adequada operacao da unidade;

g) emitir os comprovantes e documentos necessarios a comprovacao do recebimento dos
residuos;

h) permitir a fiscaliza¢do pelo Municipio e pelos 6rgaos ambientais competentes;

1) comunicar imediatamente qualquer situagcdo que possa impedir ou restringir o
recebimento dos residuos;

1) ndo realizar cobranca de valores adicionais além daqueles previstos na proposta e no
contrato, salvo nas hipoteses legalmente admitidas.

A soluc¢do devera permitir o transporte continuo dos residuos desde Bento Gongalves até a
unidade de disposicao final, sem inviabilizar economica ou operacionalmente a prestagdo
do servigo.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

A geracdo municipal estimada ¢ de aproximadamente 3.800 toneladas de
residuos por més, equivalente a aproximadamente: 45.600 toneladas por ano.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando que ha mais de um Aterro que cumpre as exigéncias o formato de
contratacao sera atraves de Pregao Eletronico. Toda via, considerando a interdependéncia
entre a contratacao da Disposi¢do Final (Aterro) e o Transporte dos residuos até local, faz
se necessario algumas consideracdes tendo em vista a necessidade de garantir a seguranca
técnica e ambiental do transporte bem como a vantajosidade e economicidade do
municipio, conforme planilhas de calculos anexadas ao processo.
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DA I,NTERDEPENDENCIA ENTRE A DISPOSICAO FINAL E O TRANSPORTE DOS
RESIDUOS

A contratacio da disposicao final dos residuos solidos apresenta relacao direta e
indissociavel, sob o ponto de vista econdmico-operacional, com a contratacdo do
transporte dos residuos até a unidade receptora.

A localizagdo geografica da unidade de disposi¢do final influencia diretamente os custos
da contratagdo de transporte, uma vez que o aumento da distancia percorrida implica
aumento dos custos operacionais associados a movimentacao dos residuos.

Com base na memoria de calculo elaborada pela Contabilidade Municipal, considerando a
estimativa de aproximadamente 3.800 toneladas de residuos por més e média de 92
viagens mensais, foram apurados os seguintes custos estimados de transporte:

Distancia Custo de transporte
100 km RS 74,57/t

200km RS 110,84/t

300km RS 147,12/t

400 km RS 183,39/t

500km RS 219,66/t

Verifica-se que o custo de transporte apresenta crescimento aproximadamente linear em
relacdo a distancia, com acréscimo medio de aproximadamente RS 36,27 por tonelada a
cada 100 km adicionais.

Dessa forma, adota-se como coeficiente marginal de distancia o valor aproximado de:
R$ 0,3627 por tonelada/km.

Para fins de avaliacao do impacto economico da localizacao da unidade de disposicao
final, estabelece-se como referéncia a distancia de 100 km, cujo custo estimado de

transporte corresponde a R$ 74,57 por tonelada.

A partir dessa referéncia, foi definido o Coeficiente de Impacto do Transporte — CIT,
calculado pela seguinte formula:

CIT = CT(D) / CT(100)

Onde:

CIT = Coeficiente de Impacto do Transporte;

CT(D) = custo estimado do transporte para a distancia analisada;
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CT(100) = custo estimado do transporte para a distancia de referéncia de 100 km.

Assim, o coeficiente representa quantas vezes o custo de transporte da alternativa analisada
supera o custo da alternativa de referéncia.
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A titulo exemplificativo:

e 100 km = CIT 1,00;
® 200 km = CIT 1,49;
® 300 km = CIT 1,97,
¢ aproximadamente 306 km = CIT 2,00;
¢ 400 km = CIT 2.,46;
¢ 500 km = CIT 2,95.

Considerando-se que o custo de referéncia de RS 74,57 por tonelada, quando duplicado,
corresponde a RS 149,14 por tonelada, verifica-se que o ponto de duplicacao do custo de
transporte ocorre aproximadamente na distancia de 306 km.

A distancia de 300 km, por sua vez, apresenta custo estimado de RS 147,12 por tonelada,
correspondente a aproximadamente 1,97 vezes o custo da alternativa de referéncia, ou seja,
incremento de aproximadamente 97,28%.

Diante disso, a Administracao considera a faixa de aproximadamente 300 km como
importante marco econdmico-operacional para a avaliacao da localiza¢do das unidades de
disposi¢ao final, uma vez que, a partir desse patamar, o custo da contrata¢ao correlata de
transporte aproxima-se da duplicacdo em relagdo a alternativa de referéncia.

O referido indicador ndo representa, isoladamente, presun¢do absoluta de inviabilidade
técnica ou economica da unidade situada em distancia superior, mas constitui parametro
objetivo para avaliacao da vantajosidade da solucao global.

A eventual vantagem obtida por reducgdo do preco da disposi¢do final devera ser
confrontada com o acréscimo correspondente no custo de transporte, de modo que a
solu¢do escolhida resulte no menor dispéndio global para a Administragao.

Assim, sempre que aplicavel, a analise econdomica devera considerar conjuntamente:

Custo Global da Solucao = Custo de Disposicao Final + Custo de Transporte
Associado.

A metodologia encontra fundamento no dever de planejamento da contrata¢do e na
necessidade de selecdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a
Administragdo, considerando o ciclo de vida e os custos indiretos objetivamente
mensuraveis, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

A utilizacdo do Coeficiente de Impacto do Transporte permite, portanto, transformar a
variavel distancia em indicador econémico objetivo, transparente e previamente
mensuravel, evitando que a escolha da unidade de disposi¢do final seja realizada
exclusivamente com base no preco nominal por tonelada de recebimento, desconsiderando
os efeitos economicos produzidos sobre a contratacdo correlata de transporte.
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Tabela exemplificativa de custos de Transportes

Distanci Transporte R§ CI Custo Acréscimo anual vs. 100
Custo anual
a It T mensal km
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100 km RS 74,57 1,00R$ 283.366 RS 3.400.392 —

200km R$ 110,84 1,49R$ 421.192 RS$5.054.304 RS 1.653.912

300km RS 147,12 1,.97R$ 558.456 RS$ 6.701.472 RS 3.301.080

400 km RS 183,39 2,46R$ 696.882 RS 8.362.584 RS 4.962.192
RS

500 km RS 219,66 2,95R$ 834.708 10.016.496 RS 6.616.104

Sendo assim, considerando os custos associados a presente contratacao, conforme planilha
de custos, memoria de calculo, coeficientes e demais parametros demonstrados neste
Estudo Técnico Preliminar, bem como a necessaria observancia aos principios da
razoabilidade, vantajosidade, economicidade e eficiéncia, entende-se tecnicamente
justificavel estabelecer como referéncia a distancia maxima aproximada de 306 km entre o
local de geracao/transbordo dos residuos e a unidade de disposicao final ambientalmente
adequada.

Para fins de defini¢do da distancia, sera considerado como ponto de referéncia o
Transbordo Municipal, localizado na Rua Davile Sandrin, s/n, Bento Gongalves/RS, nas
coordenadas geograficas -29.182440, -51.526766.

A definicao deste parametro decorre de estudo especifico realizado pela Administragao,
considerando a interdependéncia existente entre a contratacdo da disposi¢ao final dos
residuos e a contratacdo correlata de transporte, uma vez que o aumento da distancia até a
unidade receptora produz impacto direto e significativo sobre os custos de transporte
suportados pelo Municipio.

Conforme demonstrado na memoria de calculo, considerando a estimativa de
aproximadamente 3.800 toneladas mensais de residuos e uma meédia de 92 viagens por
meés, o custo estimado de transporte para uma unidade situada a 100 km corresponde a RS
74,57 por tonelada.

A partir dos dados obtidos pela Administragdo, verificou-se crescimento aproximadamente
linear do custo de transporte em funcdo da distancia, sendo estimado acréscimo de
aproximadamente R$ 0,3627 por tonelada por quilometro adicional.

Adotando-se a distancia de 100 km como referéncia, o custo de transporte correspondente
¢ de RS 74,57 por tonelada. A duplicacao desse custo corresponde ao valor de RS 149,14
por tonelada.

Aplicando-se os coeficientes obtidos na memoria de calculo, verifica-se que o custo de
transporte atinge aproximadamente o dobro do valor de referéncia na distancia de 306 km,
constituindo-se esse ponto em importante marco econéomico para a definicdo da solucio de
disposi¢ao final.
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Dessa forma, a distancia aproximada de 306 km nao decorre de escolha arbitraria da
Administra¢gdo, mas de parametro economico obtido a partir dos custos efetivamente
estimados para a operacao de transporte dos residuos, representando o ponto em que o
custo dessa contratacao correlata alcanca aproximadamente 200% do custo de referéncia.
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A adocao desse parametro busca evitar que eventual reduciao do pre¢o nominal cobrado
pela unidade de disposi¢ao final seja obtida as custas de aumento desproporcional dos
custos de transporte, resultando, ao final, em maior dispéndio global para o Municipio.

Ressalta-se que o parametro de 306 km devera ser interpretado em conjunto com as demais
condicdes técnicas, ambientais e economicas estabelecidas para a contratagcdo, tendo como
finalidade assegurar que a solucgdo escolhida observe a razoabilidade, a vantajosidade, a
economicidade e a eficiéncia administrativa.

Assim, considerando o conjunto dos estudos realizados, os custos estimados, a quantidade
de residuos, a frequéncia de transporte e a relacao direta entre a distancia da unidade
receptora e o custo da contratacdo correlata de transporte, considera-se tecnicamente
razoavel e economicamente justificada a adocdo da distancia maxima aproximada de 306
km, tendo como ponto de referéncia o Transbordo Municipal situado na Rua Davile
Sandrin, s/n, nas coordenadas geograficas -29.182440, -51.526766, sem prejuizo da
comprovac¢ao da regularidade ambiental e do atendimento aos demais requisitos técnicos
previstos no Termo de Referéncia.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Conforme pedido de compra.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A soluc¢do pretendida consiste na contratacao de empresa especializada para a prestagcdo de
servigcos de recebimento e disposicao final ambientalmente adequada dos residuos solidos
urbanos/rejeitos gerados no Municipio, em unidade devidamente licenciada pelo orgao
ambiental competente e apta a receber os residuos objeto da contratacao.

A solu¢do compreende o recebimento dos residuos encaminhados pelo Municipio, a
conferéncia e pesagem das cargas, o registro das quantidades recebidas, a adequada
destinac¢ao dos residuos no interior da unidade e a emissdo dos respectivos comprovantes
de recebimento e pesagem, observadas integralmente as normas ambientais e demais
disposi¢des legais aplicaveis.

A contratacdo devera assegurar a continuidade e a regularidade da disposi¢ado final dos
residuos, evitando a interrupc¢ao dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos e garantindo que os rejeitos sejam encaminhados para unidade
ambientalmente adequada e regularmente licenciada.

A soluc¢do esta diretamente relacionada a contratacdo do servigo de transporte dos residuos,
uma vez que a distancia entre o ponto de transbordo municipal e a unidade de disposi¢ao
final produz impacto direto sobre os custos da contratacdo correlata de transporte. Dessa
forma, a definicao da solucao ndo pode considerar exclusivamente o preco cobrado pela
unidade receptora, devendo ser observados tambeém os efeitos econdmicos decorrentes de
sua localizacao.
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Nesse sentido, foram realizados estudos com base na estimativa de geracdo de
aproximadamente 3.800 toneladas mensais de residuos, considerando-se uma meédia de 92
viagens por més, bem como os custos de transporte calculados pela Administracao para
diferentes distancias.

A partir desses dados, verificou-se que o custo de transporte apresenta crescimento
diretamente relacionado a distancia percorrida, sendo possivel estabelecer coeficiente
objetivo para mensuracao do impacto economico decorrente da localizacdo da unidade de
disposi¢ao final.

Considerando-se como referéncia a distancia de 100 km, cujo custo estimado de transporte
corresponde a RS 74,57 por tonelada, verificou-se que a duplicacdo desse custo ocorre
aproximadamente na distancia de 306 km, quando o custo estimado de transporte alcanca
aproximadamente R$ 149,14 por tonelada.

Dessa forma, a Administracdo estabeleceu a distancia aproximada de 306 km, medida a
partir do Transbordo Municipal localizado na Rua Davile Sandrin, s/n, Bento Gongalves
/RS, nas coordenadas geograficas -29.182440, -51.526766, como parametro maximo para
a localizac@o da unidade de disposi¢do final objeto da contratagdo.

A adocao desse parametro busca assegurar que a solucao contratada permanec¢a compativel
com os principios da razoabilidade, economicidade, eficiéncia e vantajosidade, evitando
que eventual reducdo do preco de disposi¢ado final seja compensada por aumento excessivo
dos custos de transporte suportados pelo Municipio.

A distancia estabelecida decorre, portanto, de critério econdmico e operacional
objetivamente mensurado, fundamentado nos custos efetivamente estimados pela
Administragdo para a execucao dos servicos de transporte, e ndo de mera limitagdo
geografica arbitraria.

A solucdo contempla, ainda, a necessidade de que a unidade contratada mantenha, durante
toda a execucao contratual, as licencas e autorizagcdes ambientais necessarias, possua
capacidade operacional compativel com os quantitativos estimados e disponha de estrutura
adequada para o recebimento, controle, pesagem e disposi¢do final dos residuos.

A remuneracao da contratada sera realizada por tonelada efetivamente recebida e
comprovada, mediante documentacao de pesagem e demais registros exigidos pela
fiscalizagdo, possibilitando que o Municipio efetue o pagamento de acordo com os
quantitativos efetivamente executados.

A soluc¢do escolhida devera proporcionar, em conjunto:

a) continuidade dos servigos publicos de manejo dos residuos solidos;

b) disposi¢ao final ambientalmente adequada dos residuos;
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c¢) atendimento as exigéncias do licenciamento ambiental;

d) controle e rastreabilidade dos quantitativos recebidos;
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e) regularidade e seguranca operacional;

f) compatibilidade entre a unidade receptora e a contratacao do transporte dos residuos;

g) reducao do risco de aumento desproporcional dos custos decorrentes da distancia;

h) economicidade e vantajosidade para a Administragdo Publica.

Diante do exposto, conclui-se que a solucdo consiste na contratacao de unidade de
disposi¢ao final ambientalmente adequada, regularmente licenciada e localizada dentro do
parametro geografico e economico estabelecido neste estudo, de modo a garantir a
continuidade do servico, a adequada destinagdo dos residuos e a obtencao da solucao
global mais vantajosa para o Municipio.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A presente contrata¢do possuira apenas um item.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS
A contratacdo da solucao identificada permitira:
a) garantir a continuidade dos servig¢os de limpeza urbana;

b) assegurar a disposi¢ao final ambientalmente adequada dos residuos organicos, rejeitos e
volumosos descaracterizados;

¢) utilizar empreendimento regularmente licenciado;

d) reduzir riscos ambientais e sanitarios;

e) evitar a disposicao irregular dos residuos;

f) assegurar solu¢do compativel com o volume gerado pelo Municipio;
g) evitar deslocamentos interestaduais desnecessarios;

h) reduzir os custos e impactos relacionados ao transporte em compara¢do com alternativas
mais distantes;

1) assegurar maior previsibilidade operacional; e

1) atender ao interesse publico.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Nao ha outras providéncias a serem adotadas.
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11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente também esta adotando os procedimentos
necessarios para a realizacao de licitacdo, na modalidade Concorréncia, com o objetivo de
contratar empresa especializada para a execu¢ao dos servicos de coleta e transporte dos
Residuos Solidos Urbanos (RSU) até o Aterro Sanitario.

A contratacio dos servicos de coleta e transporte esta relacionada a contratacdo do Aterro
Sanitario, que sera objeto de processo licitatorio proprio e distinto. Embora realizadas por
meio de procedimentos independentes, as contrata¢des sdo correlatas e necessarias para
assegurar a continuidade e a adequada prestagdo dos servigos de limpeza urbana e manejo
dos residuos solidos.

A 1niciativa tem como objetivo garantir a eficiéncia, a regularidade e a continuidade dos
servigos, bem como o atendimento as normas ambientais e as demais legislagoes
aplicaveis.

12. DESCRICAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A ndo contratacdo de solu¢ao adequada para disposicao final dos residuos podera
ocasionar:

e interrup¢ao dos servigos de limpeza urbana;

e acumulo de residuos;

e riscos a saude publica;

e impactos ambientais;

e disposicao irregular;

e formacao de passivos ambientais;

e aumento dos custos emergenciais;

® prejuizo a populagao;

e descumprimento das obriga¢cdes ambientais do Municipio.

Considerando a geracdo estimada de aproximadamente 3.800 toneladas mensais, a

inexisténcia de solucdo alternativa imediata representa risco relevante a continuidade dos
servigos publicos e ao meio ambiente.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO DA CONTRATACAO

Conclui-se, portanto, pela viabilidade técnica de encaminhamento de Pregao Eletronico
para a contratacao.

14. JUSTIFICATIVA PELO NAO-PREENCHIMENTO DOS ITENS NAO
OBRIGATORIOS
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Todos os itens foram preenchidos.
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Bento Gongalves, 14 de agosto de 2026.

- assinado eletronicamente -

Volnei Tesser
Secretario Municipal
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