MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES
Secretaria Municipal de Meio Ambiente

TERMO DE REFERENCIA

SIGA N° SMMAM-TPS-2026/00005
1. OBJETO
1.1. DEFINICOES DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigos de recebimento e
disposi¢ao final ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos/rejeitos, incluindo
residuos volumosos descaracterizados, provenientes dos servigos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos do municipio, em unidade devidamente licenciada pelo 6rgao
ambiental competente e compativel com os residuos objeto da contratagao.

O servi¢o compreendera o recebimento dos residuos encaminhados pelo Municipio, sua
pesagem, registro, controle e disposicao final ambientalmente adequada em unidade
licenciada, incluindo todos os procedimentos operacionais necessarios a adequada
execucao do objeto.

A contratacdo sera realizada por tonelada efetivamente recebida e comprovada, tendo
como estimativa de demanda aproximadamente 3.800 (trés mil e oitocentas) toneladas
mensais, totalizando aproximadamente 45.600 (quarenta e cinco mil e seiscentas)
toneladas anuais, sem garantia de consumo minimo pela Administragao.

1.2. NATUREZA DO OBJETO

O objeto caracteriza-se como servi¢o comum e continuo, uma vez que seus padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes
usuais de mercado e sua execucao decorre de necessidade permanente e prolongada da
Administragdo.

1.3. QUANTITATIVOS

Conforme Pedido de Compra.

1.4. REGISTRO DE PRECO

Nao ¢ registro de preco.

1.5. POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO
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MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES
Secretaria Municipal de Meio Ambiente

O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 01 ano, contados da assinatura do contrato,
prorrogavel por 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021

1.6. DESCRICAO DA PRESTACAO DO SERVICO

A prestacdo dos servigos tera inicio apos a emissao da ordem de inicio ou documento
equivalente expedido pelo Municipio.

Os residuos solidos urbanos/rejeitos, incluindo residuos volumosos descaracterizados
coletados e transportados pelo Municipio serdo encaminhados a unidade de disposi¢ao
final indicada pela contratada e previamente aceita pela Administracdo, desde que a
unidade atenda integralmente aos requisitos estabelecidos neste Termo de Referéncia, no
edital e na legislacdo ambiental aplicavel.

A contratada devera disponibilizar estrutura operacional adequada para o recebimento
regular dos residuos durante todo o periodo de execucdo contratual.

Recebimento dos residuos:

A unidade devera estar apta a receber os residuos nos dias e horarios necessarios a
manutenc¢do da rotina de coleta e transporte do Municipio.

No momento da chegada do veiculo a unidade, deverao ser realizados os procedimentos de
controle de entrada, identificacao do veiculo e pesagem da carga.

A contratada devera possuir sistema de pesagem adequado e compativel com os veiculos
utilizados no transporte dos residuos.

Pesagem e controle das cargas:

Cada carga recebida devera ser devidamente pesada e registrada.
O registro devera conter, no minimo:

a) data e horario de entrada;

b) identificacdo do veiculo;

¢) identificacdo do transportador;

d) peso bruto;

e) tara do veiculo;

f) peso liquido dos residuos;

g) identificacdo da origem dos residuos;
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h) identificacdo da unidade receptora;

1) numero ou codigo do comprovante de pesagem;
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J) os registros deverdo ser enviados diariamente ao municipio para fins de controle e
acompanhamento das cargas recebidas pelo aterro.

O Municipio podera solicitar, a qualquer tempo, os comprovantes individuais de pesagem
e os relatorios consolidados das quantidades recebidas.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO
2.1. JUSTIFICATIVAS

A necessidades desta contratacdo considera que o municipio de Bento Gongalves possui a
obrigacdo de assegurar a adequada gestao e disposi¢ao final dos residuos solidos urbanos
gerados em seu territorio.

A geracdo municipal estimada ¢ de aproximadamente 3.800 toneladas de residuos por més,
equivalente a aproximadamente: 45.600 toneladas por ano.

Esse volume exige solucao de disposi¢ao final com capacidade operacional compativel,
regularidade ambiental, continuidade de recebimento e infraestrutura adequada para
garantir a destinacao ambientalmente adequada durante toda a vigéncia contratual.

A interrupc¢do ou inexisténcia de solucao adequada para o recebimento desses residuos
podera ocasionar acumulo de residuos, paralisa¢do dos servigos de limpeza urbana, riscos
a saude publica, impactos ambientais e formacao de passivos ambientais.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO
3.1. SOLUCAO

A soluc¢do pretendida consiste na contratacao de empresa especializada para a prestagcdo de
servigcos de recebimento e disposicao final ambientalmente adequada dos residuos solidos
urbanos/rejeitos, incluindo residuos volumosos descaracterizados, gerados no Municipio,
em unidade devidamente licenciada pelo 6rgao ambiental competente e apta a receber os
residuos objeto da contratacao.

A solu¢do compreende o recebimento dos residuos encaminhados pelo Municipio, a
conferéncia e pesagem das cargas, o registro das quantidades recebidas, a adequada
destinac¢ao dos residuos no interior da unidade e a emissdo dos respectivos comprovantes
de recebimento e pesagem, observadas integralmente as normas ambientais e demais
disposi¢des legais aplicaveis.

A contratacdo devera assegurar a continuidade e a regularidade da disposi¢ado final dos
residuos, evitando a interrupc¢ao dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos e garantindo que os rejeitos sejam encaminhados para unidade
ambientalmente adequada e regularmente licenciada.
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A solugdo esta diretamente relacionada a contrata¢ao do servigo de transporte dos residuos,
uma vez que a distancia entre o ponto de transbordo municipal e a unidade de disposi¢ao
final produz impacto direto sobre os custos da contratacdo correlata de transporte. Dessa
forma, a definicao da solucao ndo pode considerar exclusivamente o preco cobrado pela
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unidade receptora, devendo ser observados também os efeitos econdmicos decorrentes de
sua localizacao.

Nesse sentido, foram realizados estudos com base na estimativa de geracdo de
aproximadamente 3.800 toneladas mensais de residuos, considerando-se uma meédia de 92
viagens por més, bem como os custos de transporte calculados pela Administracao para
diferentes distancias.

A partir desses dados, verificou-se que o custo de transporte apresenta crescimento
diretamente relacionado a distancia percorrida, sendo possivel estabelecer coeficiente
objetivo para mensuracao do impacto economico decorrente da localizacdo da unidade de
disposi¢ao final.

Considerando-se como referéncia a distancia de 100 km, cujo custo estimado de transporte
corresponde a RS 74,57 por tonelada, verificou-se que a duplicacdo desse custo ocorre
aproximadamente na distancia de 306 km, quando o custo estimado de transporte alcanca
aproximadamente R$ 149,14 por tonelada.

Dessa forma, a Administracio estabeleceu a distancia aproximada de 306 km, medida
a partir do Transbordo Municipal localizado na Rua Davile Sandrin, s/n, Bento
Gongcalves/RS, nas coordenadas geograficas -29.182440, -51.526766, como parametro
maximo para a localizacio da unidade de disposicao final objeto da contratacio.

A adocao desse parametro busca assegurar que a solucao contratada permanec¢a compativel
com os principios da razoabilidade, economicidade, eficiéncia e vantajosidade, evitando
que eventual reducdo do preco de disposi¢ado final seja compensada por aumento excessivo
dos custos de transporte suportados pelo Municipio.

A distancia estabelecida decorre, portanto, de critério econdmico e operacional
objetivamente mensurado, fundamentado nos custos efetivamente estimados pela
Administragdo para a execucao dos servicos de transporte, e ndo de mera limitagdo
geografica arbitraria.

A solucdo contempla, ainda, a necessidade de que a unidade contratada mantenha, durante
toda a execucao contratual, as licencas e autorizagcdes ambientais necessarias, possua
capacidade operacional compativel com os quantitativos estimados e disponha de estrutura
adequada para o recebimento, controle, pesagem e disposi¢do final dos residuos.

A remuneracao da contratada sera realizada por tonelada efetivamente recebida e
comprovada, mediante documentacao de pesagem e demais registros exigidos pela
fiscalizagdo, possibilitando que o Municipio efetue o pagamento de acordo com os
quantitativos efetivamente executados.

A soluc¢do escolhida devera proporcionar, em conjunto:

a) continuidade dos servigos publicos de manejo dos residuos solidos;

b) disposicao final ambientalmente adequada dos residuos;

¢) atendimento as exigéncias do licenciamento ambiental;
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d) controle e rastreabilidade dos quantitativos recebidos;
e) regularidade e seguranca operacional;
f) compatibilidade entre a unidade receptora e a contratacao do transporte dos residuos;
g) reducao do risco de aumento desproporcional dos custos decorrentes da distancia;
h) economicidade e vantajosidade para a Administragdo Publica.
Diante do exposto, conclui-se que a solucdo consiste na contratacao de unidade de
disposic¢do final ambientalmente adequada, regularmente licenciada e localizada dentro do
parametro geografico e economico estabelecido no Estudo Técnico Preliminar, de modo a
garantir a continuidade do servico, a adequada destinacdo dos residuos e a obtencao da
solucdo global mais vantajosa para o Municipio.
4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. REQUISITOS PARA A EXECUCAO DO SERVICO

Para atendimento da necessidade do Municipio, o empreendimento contratado devera
atender cumulativamente aos seguintes requisitos:

a) possuir licenciamento ambiental valido e compativel com o recebimento e disposi¢ao
final dos residuos objeto da contratacao;

b) possuir capacidade operacional compativel com os quantitativos estimados pelo
Municipio;

¢) receber os residuos de forma continua conforme demanda, com maior demanda de
segunda a sabado, 24 horas por dia;

d) atender a legislacdo ambiental federal, estadual e municipal aplicavel,
e) manter as condic¢des de licenciamento durante toda a vigéncia contratual;
f) possuir sistemas e estruturas necessarios a adequada operacao da unidade;

g) emitir os comprovantes e documentos necessarios a comprovacao do recebimento dos
residuos;

h) permitir a fiscaliza¢do pelo Municipio e pelos 6rgaos ambientais competentes;

1) comunicar imediatamente qualquer situagcdo que possa impedir ou restringir o
recebimento dos residuos;

1) ndo realizar cobranca de valores adicionais além daqueles previstos na proposta e no
contrato, salvo nas hipoteses legalmente admitidas.
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A soluc¢do devera permitir o transporte continuo dos residuos desde Bento Gongalves até a
unidade de disposicao final, sem inviabilizar economica ou operacionalmente a prestagdo
do servigo.

4.2. QUALIFICACOES TECNICAS
Para fins de comprovacao da qualificagdo técnica, a licitante devera demonstrar que possui
capacidade técnica e operacional compativel com a execu¢do dos servicos objeto da
contratacao, mediante apresentacdo dos documentos abaixo relacionados:
Licenca ambiental
A licitante devera apresentar Licenca de Operacio — LO ou documento ambiental
equivalente, emitido pelo 6rgdo ambiental competente, referente a unidade de disposi¢ao
final que sera utilizada para execu¢ao dos servigos, contemplando atividade compativel

com o recebimento e a disposic¢ao final dos residuos objeto da contratagao.

A licenca devera estar valida na data da habilitacdo e devera permanecer valida durante
toda a execu¢do contratual.

Caso a legislacao ambiental aplicavel admita modalidade distinta de licenciamento ou
autorizacao para a atividade, sera aceita documentacao equivalente que comprove a

regularidade ambiental da unidade.

A unidade indicada devera possuir capacidade e autorizacdo compativeis com os residuos
objeto desta contratacdo e com os quantitativos estimados no Termo de Referéncia.

Indicacio das instalacoes e equipamentos

A licitante deverd apresentar declarag¢do de que dispde ou estara apta a disponibilizar, na
data de inicio da execucdo contratual, instalacdes, equipamentos e estrutura operacional
adequados e suficientes para a execu¢do dos servigos.

Deverao estar disponiveis, no minimo:

a) unidade devidamente licenciada para a atividade;

b) sistema de pesagem adequado para os veiculos utilizados;

¢) estrutura de acesso e recebimento dos residuos;

d) sistema de registro e controle das cargas recebidas;

e) equipamentos e estruturas necessarios a adequada disposic¢ao final dos residuos;

f) demais instalacdes e equipamentos exigidos pelo licenciamento ambiental da unidade.

Identificacio da unidade de disposicao final
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A licitante devera indicar, para fins de execucao contratual, a unidade de disposi¢do final
que sera utilizada, informando:

a) razdo social e CNPJ do operador da unidade;

b) endereco completo;

¢) identificacdo da unidade;

d) orgao ambiental responsavel pelo licenciamento;

e) numero e validade da licenca ambiental;

f) capacidade operacional autorizada, quando constante do documento ambiental;

g) distancia rodoviaria em relacao ao Transbordo Municipal, localizado nas coordenadas
geograficas -29.182440, -51.526766, conforme metodologia estabelecida neste Termo de
Referéncia, devendo o aterro sanitdrio apresentar a respectiva distancia em trajeto

rodovidrio, nio podendo esta ultrapassar o limite maximo de 306 km, calculados a
partir do referido ponto de transbordo municipal.

OBSERVACOES:

A comprovac¢do da qualificacdo técnica na fase de habilitacdo ndo exime a contratada da
obrigacdo de manter, durante toda a vigéncia contratual, as condi¢des técnicas,
operacionais € ambientais que fundamentaram sua habilitacao.

A perda, suspensao, cassacdo ou vencimento da licenca ambiental que impeca o
funcionamento da unidade ou o recebimento dos residuos devera ser imediatamente
comunicada a Administragdo.

As exigéncias de qualificacdo técnica estabelecidas tém por finalidade assegurar que a
futura contratada possua capacidade efetiva para executar servigo essencial e continuo de
recebimento e disposi¢ao final ambientalmente adequada de residuos solidos, reduzindo os
riscos de interrup¢ado do servigo publico, inadequacgdo ambiental, incapacidade operacional
e descumprimento contratual.

As exigéncias foram dimensionadas de forma proporcional as caracteristicas e aos
quantitativos estimados do objeto, buscando conciliar a seguranc¢a da contratacdo com a
preservagdo da competitividade do certame, em observancia ao art. 67 da Lei Federal n°
14.133/2021.

4.2.1. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

A licitante devera apresentar, para fins de comprovacao de qualificagdo técnico-
profissional, a indicacdo de profissional legalmente habilitado e registrado no respectivo
conselho profissional, quando exigivel pela legislacao aplicavel a operacdo da unidade de
disposic¢do final, que sera responsavel tecnicamente pela execugdo dos servigos objeto da
contratacgao.
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O profissional indicado devera possuir atribui¢do compativel com as atividades
relacionadas a operacao da unidade de disposicao final e as responsabilidades técnicas
exigidas pelo orgao ambiental competente, devendo ser apresentada a respectiva
comprovac¢ao de registro ou inscri¢do profissional, quando aplicavel.

4.2.2. ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

A licitante devera comprovar sua capacidade técnico-operacional mediante apresentacdo
de atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que demonstre(m) a execu¢do anterior de servigos de caracteristicas semelhantes
ao objeto desta contratacdo, consistentes no recebimento e/ou disposicao final
ambientalmente adequada de residuos solidos urbanos ou residuos de caracteristicas
compativeis com aqueles objeto da presente contratagao.

Os atestados deverdo comprovar a execu¢ao de quantitativo compativel com o objeto,
correspondente a, no maximo, 50% (cinquenta por cento) do quantitativo anual estimado
para a contratacdo, nos termos do art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021.
Para fins de comprovacao da capacidade técnico-operacional, sera admitida a apresenta¢ao
de um ou mais atestados que comprovem a execucao de, no minimo, 22.800 toneladas de
residuos em servicos compativeis com o objeto, admitido o somatoério de atestados, desde
que seja possivel identificar os quantitativos efetivamente executados pela licitante.
4.2.3. PESSOAL TECNICO DISPONIVEL
Nao serao exigidos.

4.3. SUB-CONTRATACAO PARCIAL DO OBJETO
Nao sera permitida a sub-contratacao.
5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.1. INICIO DA EXECUCAO DO SERVICO

A prestacdo dos servigos tera inicio apos a emissao da ordem de inicio ou documento
equivalente expedido pelo Municipio.

5.2. LOCAL DE EXECUCAO DO SERVICO

O servico de disposi¢ao final ocorrera no local indicado pela empresa vencedora do
certame.

5.3. UNIDADE RESPONSAVEL
Secretaria Municipal de Meio Ambiente
6. GESTAO DO CONTRATO

6.1. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
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.A gestdo do contrato ficara a cargo da Secretaria de Meio Ambiente, a quem competira
coordenar o acompanhamento da execucao contratual, verificar o cumprimento das
obrigacdes assumidas pela contratada, receber e analisar os documentos necessarios ao
pagamento e adotar as providéncias administrativas cabiveis.

6.2. FISCAL DO CONTRATO OU SERVIDOR RESPONSAVEL

O gestor da pasta.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. FORMA DE PAGAMENTO

Os pagamentos serdo realizados em até 30 (trinta) dias, devendo ter emissdo previa do
empenho e mediante a apresentacdo da nota fiscal, apos a conferéncia e confirmacao de
que o servico atende todos os critérios estabelecidos neste Termo de Referéncia e
apresentacdo dos comprovantes e relatorio de pesagem.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. FORMA DE JULGAMENTO
O fornecedor sera selecionado por meio da realiza¢cdo de procedimento licitatorio, com
adocdo o fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento licitatorio,
com adocao do critério de julgamento pelo MENOR PRECO.

8.2. ADJUDICACOES DO OBJETO
Por item.
9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. MODELO UTILIZADO PARA DESCRICAO DOS PRECOS
Mapa de cotacdo, com estimativa de valor definido com base no Contrato 204/2024, Edital
131/2021 - Aditivo 008/2025 , acrescendo ao valor do servigo o indice IGP-M vigente no
dia 17 de agosto de 2026 de 1,969050 %, conforme imagem anexa.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. DOTACAO ORCAMENTARIA

Orgio: 12 - SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
Unidade: 012 - [ SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE |
Referéncia de Dotagao: 1378

11. ESPECIFICACAO DA GARANTIA
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11.1. GARANTIA DO OBJETO
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Nao se aplica ao servigo em questao.
12. GESTAO
12.1. SECRETARIA / ORGAO / RESPONSAVEL

Secretaria de Meio Ambiente

Bento Gongalves, 27 de agosto de 2026.

- assinado eletronicamente -

Volnei Tesser
Secretario Municipal
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