Estado do Rio Grande do Sul - SANTO AUGUSTO
SECRETARIA DE SUPERVISAO E PLANEJAMENTO - SESUPLAN
Rua Coronel Jilio Pereira dos Santos, 465. CEP 98590-000 — 3° Piso.

Fone: (55) 9-9957-5312. E-mail: projetos.santoaugusto@ gmail.com

. Unidade Requisitante
. Secretaria Municipal de Supervisio e Planejamento — SESUPLAN - Prefeitura Municipal de Santo
. Augusto

. Alinhamento com o Planejamento Anual

'~ Declara-se que a contratagdo pretendida ndo esta prevista no Plano de Contratagoes Anual do Municipio
. de Santo Augusto/RS para o ano de 2026, visto que o mesmo ndo foi publicado. Contudo, ha previsao
. or¢amentaria para sua viabilizagdo.

| Requerente
| Secretario Municipal de Planejamento: Paulo Sérgio Tonetto de Moura

. Problema Resumido
A problematica central reside na auséncia de folha de papei A4, na cor branco, alcalino, capaz de supm
a complemdade da rotma admm;sﬁaﬂva, para supnr 0 velume dréno de lmpressﬁes coplas e

Em observancia ao disposto no art. 18, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, este Estudo Técnico
Preliminar consolida a etapa inaugural do planejamento da contrata¢do. O objetivo central consiste em analisar
a viabilidade técnica e econdmica da demanda, assegurando que a solugdo selecionada, ndo apenas atenda ao
interesse piblico, mas também garanta a méaxima eficiéncia operacional e a selegio da proposta mais vantajosa
para a Administragao.

A Secretaria Municipal de Supervisao e Planejamento - SESUPLAN a fim de evitar o
enfrentamento de insuficiéncia de estoque de papel branco, alcalino, formato A4, usado para atender a demanda
continua de suas atividades administrativas, elabora o presente estudo. Considerando o elevado volume de
impressdes necessario 4 execugao das rotinas operacionais, bem como a imprescindibilidade desse material para
a producao de documentos oficiais, processos administrativos, expedientes e demais atividades institucionais,
torna-se necessaria a aquisicéo o referido papel, a fim de garantir a continuidade dos servigos publicos, evitar a
interrupcao das atividades administrativas e assegurar o adequado funcionamento da Secretaria.

O material a ser fornecido devera ser novo, de primeiro uso, atender as especificagdes técnicas exigidas
no Termo de Referéncia e observar as normas técnicas aplicveis, garantindo qualidade, uniformidade, adequado
desempenho em impressoras a laser, jato de tinta e equipamentos multifuncionais, sem ocasionar falhas de

alimentacdo, atolamentos ou desgaste prematuro dos equipamentos.
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O papel devera possuir gramatura de 75 g/m?, cor branca, acondicionado em resmas devidamente
embaladas para prote¢do contra umidade e avarias durante o transporte e armazenamento, sendo as embalagens
identificadas com as informagdes do fabricante e demais especificacoes do produto.

A contratada devera assegurar que os produtos entregues estejam em perfeitas condigoes de uso, livres
de defeitos de fabricagdo e dentro dos padrdes de qualidade exigidos pelo mercado, responsabilizando-se pela
substitui¢do de quaisquer unidades que apresentem desconformidade com as especificagoes estabelecidas.

A entrega devera ocorrer nos prazos e locais definidos pela Administragao, em cada Ordem de Compra,
observando as condi¢des de transporte que preservem a integridade do material até o recebimento definitivo.

Sempre que aplicavel, deverao ser observados critérios de sustentabilidade, priorizando produtos
provenientes de matéria-prima oriunda de manejo florestal legal ou de fontes renovaveis, bem como fabricantes
que adotem praticas ambientalmente responsaveis, em conformidade com a legislagio vigente e com as
diretrizes de sustentabilidade aplicaveis as contratacdes piblicas.

A contratagdo devera observar os principios da economicidade, eficiéncia, competitividade e
vantajosidade para a Administragao Publica, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e demais normas
pertinentes.

Em atendimento ao disposto no art. 18 da Le
solugdes disponiveis no mercado para atendimento da necessidade administrativa de fornecimento de papel
branco, alcalino, formato A4 (210 mm x 297 mm), destinado as atividades das diversas Secretarias Municipais,
entre elas a Secretaria de Supervisio e Planejamento — SESUPLAN.

Verificou-se que o objeto caracteriza-se como bem de consumo comum, amplamente disponivel no
mercado nacional, sendo ofertado por diversos fabricantes, distribuidores e fornecedores, com especificagdes
técnicas padronizadas e facilmente comparaveis. A ampla competitividade existente permite a Administragao
definir requisitos minimos de qualidade e desempenho, preservando a isonomia entre os licitantes e
possibilitando a obtengao da proposta mais vantajosa.

No levantamento realizado, foram identificadas as seguintes alternativas para atendimento da
demanda:

a) Aquisicao por meio de licitagdo propria, destinada exclusivamente ao fornecimento de papel A4,
permitindo 4 Administracdo estabelecer quantitativos, prazos de entrega, especificagdes técnicas e demais
condigdes contratuais compativeis com suas necessidades.

b) Aquisicio por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP), quando demonstrada sua
vantajosidade, possibilitando o fornecimento parcelado conforme a demanda da Administragio, evitando
formacdo de estoques excessivos e proporcionando maior flexibilidade na gestao do consumo, nos termos da
Lei n® 14.133/2021.

c) Adesio a Ata de Registro de Precos (carona), desde que haja ata vigente com objeto compativel,
seja comprovada a vantagem para a Administragéo e sejam observados os requisitos legais e regulamentares
aplicaveis.

d) Participagdo em Registro de Pregos compartilhado, quando houver interesse de outros 6rgdos ou
entidades da Administracao Puablica, possibilitando ganho de escala, aumento da competitividade e potencial
reducdo dos custos da contratagio.

Independentemente da forma de contratagao adotada, observou-se que o mercado oferece ampla
diversidade de marcas e fabricantes aptos a fornecer papel A4 que atenda as especificagdes técnicas usuais, tais
como gramatura de 75 g/m?, cor branca, formato A4, alcalino, com boa opacidade, adequado desempenho em
equipamentos de impressao e resisténcia compativel com as necessidades da Administragéo.

Também foram identificados produtos que apresentam diferenciais relacionados a sustentabilidade
ambiental, como papel produzido a partir de florestas plantadas, matéria-prima proveniente de manejo florestal
responsavel, contetdo de fibras certificadas e processos produtivos que reduzem os impactos ambientais. Esses
aspectos poderio ser considerados na definicao das especificagdes técnicas, desde que o(biQados 0s principios
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da competitividade, da isonomia e da selegao da proposta mais vantajosa.

Apds a analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a aquisigao do papel branco, alcalino, no
formato A4, por meio de processo licitatorio e com Sistema de Registro de Pregos, constitui a solugao mais
eficiente e economicamente adequada para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Supervisio e
Planejamento - SESUPLAN, considerando tratar-se de material indispensavel a execucdo das atividades
administrativas, de consumo continuo, amplamente disponivel no mercado e fornecido por elevado niimero de
empresas, garantindo competitividade ao certame e observéancia aos principios da legalidade, da eficiéncia, da
economicidade, do planejamento e da obtencao da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Fase preparatéria Elaboragao do ETP, Termo de Referéncia, Nota de Empenho e Autorizagio de Despesa. Verificagio |
da disponibilidade or¢amentaria na dotagao indicada. |

| Autorizacdo Andlise e autorizacdo da contratagdo pela autoridade competente, observando a adequagio da solugio
| 4 necessidade administrativa e a legislagao vigente.

5 Contratagio Contratagao de empresa para fornecimento do produto devidamente embalado e identificado, de modo
continuo pelo periodo de um ano.

Execu¢iio e controle O objeto devera ser entregue em conformidade com o exigido a cada Ordem de compra, quanto a
descri¢io quantidade e local de entrega, bem como em prefeitas condigdes de uso. Fiscalizagio por
servidor designado, com verificagdo da qualidade e regularidade da execugdo. Observéncia de critérios
de sustentabilidade.

. Pagamento Pagamento condicionado 4 efetiva entrega do bem de consumo, conforme critérios de entrega |

definidos, assegurada a correspondéncia entre o produto e a despesa realizada. |

A contratagao por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP) mostra-se a alternativa mais vantajosa

para a Administragdo Pablica Municipal, em razao das caracteristicas do objeto e da natureza continua da

demanda por papel sulfite A4. Trata-se de material de consumo de uso recorrente, cujo quantitativo efetivamente

necessario pode variar ao longo da vigéncia da ata, em funcao das demandas dos diversos setores da
Administragao.

A utilizagao do SRP possibilita que a Administragio registre os precos obtidos em procedimento
licitatério e realize as aquisi¢des de forma parcelada, de acordo com a necessidade efetiva de consumo, sem a
obrigatoriedade de aquisi¢ao imediata da totalidade dos quantitativos estimados. Essa sistematica contribui para
0 uso racional dos recursos piiblicos, evita a formagéo de estoques excessivos, reduz custos com armazenamento,
minimiza perdas decorrentes de deterioragio ou obsolescéncia e proporciona maior eficiéncia na gestdo dos
materiais de consumo.

Além disso, o Sistema de Registro de Pregos confere maior flexibilidade ao planejamento das
aquisigdes, permitindo que a Administragio realize contratagdes durante a vigéncia da ata conforme a
disponibilidade or¢amentaria e financeira, assegurando o abastecimento continuo dos 6rgaos municipais sem a
necessidade de instauragdo de novos procedimentos licitatorios para cada aquisicio.

Sob o aspecto da economicidade, o SRP favorece a obtengio de precos mais compelitivos em razao
da expectativa de fornecimento durante a vigéncia da ata e da ampliacao da competitividade entre os licitantes.
Também reduz custos administrativos relacionados a repetigdo de processos licitatorios, proporcionando maior
celeridade nas aquisi¢oes e otimizagao do trabalho dos agentes piiblicos envolvidos nas contratagoes.

A adogdo dessa modalidade esta em consonancia com os principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade, da continuidade do servigo pablico e da selecio da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n®
14.133/2021. Além disso, atende as hipoteses de utilizagio do Sistema de Registro de Pregos para bens de
consumo cuja necessidade seja frequente e cujas entregas possam ocorrer de forma parcelada, conforme
regulamentagéo aplicavel.
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Dessa forma, conclui-se que a realizagdo da contratagdo por meio de licitagao utilizando o Sistema de
Registro de Pregos constitui a solugdo mais eficiente, econémica e adequada para atender as necessidades da
Administragdo Pablica Municipal, garantindo maior flexibilidade na gestdo dos recursos publicos, seguranga no
abastecimento e continuidade das atividades administrativas.

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a aquisi¢ao de papel branco, alcalino, no formato
A4 (210 mm x 297 mm), gramatura de 75 g/m?, destinado ao atendimento das necessidades da Secretaria
Municipal de Supervisio e Planejamento - SESUPLAN, visando suprir o consumo decorrente das atividades
administrativas desenvolvidas pelos servidores desta.

O material a ser adquirido devera atender as especificagdes técnicas estabelecidas no Termo de
Referéncia, observando os padroes de qualidade exigidos para utilizagdo em impressoras a laser, jato de tinta,
copiadoras e equipamentos multifuncionais, garantindo adequado desempenho, boa qualidade de impressao e
compatibilidade com os equipamentos utilizados pela Administragao.

A contratagdo compreendera o fornecimento do quantitativo estimado de resmas de papel A4,
devidamente acondicionadas em embalagens apropriadas, de forma a preservar a integridade do produto durante
o transporte, armazenamento e manuseio, devendo a entrega ocorrer nas condigoes, prazos e locais definidos
pela Administragao.

A aquisi¢ao tem natureza de fornecimento de bem comum, nos termos da Lei n® 14.133/2021, cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de
mercado, sendo a contratacao destinada a assegurar a continuidade dos servicos administrativos, a producéo de
documentos oficiais, expedientes, processos administrativos e demais atividades essenciais ao regular
funcionamento das Secretarias Municipais incluindo esta Secretaria Municipal de Supervisdo e Planejamento -
SESUPLAN.

O objeto devera ser contratado observando os principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia,
economicidade, competitividade, planejamento e selegio da proposta mais vantajosa para a Administragio
Publica, em conformidade com as disposi¢oes da Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

As estimativas das quantidades minima e maxima, foram fornecidas baseadas no consumo desta
Secretaria dos Gltimos anos, conforme descritas abaixo.

A estimativa do valor da contratagio, para composigéo do valor de referéncia para elaboragio do Edital
resulta da busca no LICITACON-RS, realizada pela Secretaria Municipal de Administragao - SEAD, embasada
pela Lei de Licitagoes e Contratos, Lei Federal 14.133/202. A quantidade prevista para a contratacao foi definida
de acordo com a necessidade da SESUPLAN.

ESPEFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO
Qtd Qtd Un Prego Total
Min | Mix Unit. R$ RS

200 600 | emb | R$19.23 | R$ 11.538,00

Item Descri¢cao

Folha papel A4, alcalino, 210x297mm, 75 g/m?, cor
branca, embalagem com 500 folhas. (68970)

Obs. 1: A pesquisa de pregos, que resultou neste valor utilizado para composi¢ao do valor de referéncia,
encontram-se anexo a este ETP.

Obs. 2: A validade da Ata de Registro de Pregos sera por um ano e podera ser prorrogada, por igual
periodo, desde que comprovado o preco vantajoso conforme previsto no art. 84 da Lei n. 14.133/2021, as
quantidades registradas inicialmente seriio replicadas para o ano seguinte.
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O parcelamento da solugdo é tecnicamente recomendavel por tratar-se de aquisi¢do de produtos
essenciais a rotina diaria da SESUPLAN e das demais Secretarias municipais. Esta estrutura de divisao,
assegura a viabilidade econémica e permite que cada unidade administrativa gerencie seu proprio consumo e
demanda. Assim, garante-se entregas direcionadas e um controle or¢amentario individualizado por Secretéria,
em estrita observéancia ao principio da economicidade e a eficiéncia na gestdo dos recursos ptblicos.

de papel branco, alcalino, tamanho A4, indispensavel a execugao das atividades administrativas desenvolvidas
pela Secretaria Municipal de Supervisdo e Planejamento - SESUPLAN e pelos demais 6rgaos atendidos,
garantindo a continuidade dos servigos publicos e evitando a interrupgao de atividades em decorréncia da falta
desse material de consumo.

Busca-se, ainda, proporcionar maior eficiéncia na gestao dos recursos pablicos, mediante a aquisigao
de material com qualidade compativel as necessidades institucionais, assegurando adequado desempenho nos
equipamentos de impressao e reprodugdo de documentos, reduzindo falhas operacionais e desperdicios.

A contratagdo por meio do Sistema de Registro de Pregos permitird maior flexibilidade na gestdo do
consumo, possibilitando aquisi¢oes parceladas conforme a demanda efetiva, evitando estoques excessivos,
reduzindo custos de armazenamento e minimizando perdas decorrentes do acondicionamento prolongado do
material.

Pretende-se, igualmente, alcangar maior economicidade, por meio da ampliagio da competitividade
entre os fornecedores e da obten¢io da proposta mais vantajosa para a Administracao, observando os principios
da legalidade, eficiéncia, planejamento, economicidade e interesse pablico previstos na Lei n® 14.133/2021.

Como resultados esperados, destacam-se:

- garantia do fornecimento continuo de papel A4 para atendimento das demandas administrativas;

- manutengdo da regularidade e da eficiéncia dos servigos pablicos;

- redugio do risco de desabastecimento e de paralisacdo das atividades administrativas;

- otimizagdo da gestdo de estoques e do consumo de materiais;

- racionalizagdo das despesas pablicas por meio de aquisicoes planejadas e parceladas;

- obtengdo de produtos com qualidade adequada as necessidades da Administracio;

- maior eficiéncia, celeridade e seguranga na execugo das atividades administrativas;

- observancia dos principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragio Publica.

Antes da contratagdo, a Administragao deve preparar os documentos do processo (ETP, Termo de
Referéncia), organizar rotinas de controle, verificar a infraestrutura necessaria, garantir previsao orcamentaria,
definir critérios de medigao e pagamento e alinhar a execugao com a empresa contratada.

Previamente a formalizagdo do instrumento contratual, a Administragio Municipal devera proceder a
designacgdo formal dos agentes publicos que atuardo na gestdo e fiscalizagdo do objeto, garantindo que a
execugado seja acompanhada por uma estrutura de controle tecnicamente apta do contrato, para tal indica-se os
seguintes servidores:

Gestor de Contratos: Paulo Sérgio Tonetto de Moura

Fiscal técnico: Dispensado.

Fiscais administrativos: Titular / Suplente: Georgia Patricia Lima / Celso Strada.

Essas medidas asseguram uma execugdo contratual eficiente, transparente e conforme os principios da
Lei n® 14.133/2021.

Nédo ha contratacdes correlatas, nao dispondo de quantidades de saldo disponiveis para serem
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solicitados, pois a antiga contratagao mediante Sistema de Registra de Pregos teve o vencimento de suas Atas
em 25 de margo de 2026.

Diante do esgotamento do prazo legal de vigéncia, faz-se necessaria a instauragdo de um novo certame
licitatorio. Frente a Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei Federal n® 14.133/2021), a
Administragdo Publica dispoe agora de mecanismos de planejamento mais eficientes para servigos continuos.

O novo marco legal permite que o objeto seja contratado por um periodo de 01 (um) anos, garantindo
maior estabilidade operacional e previsibilidade orgamentaria. Portanto, com o objetivo de evitar a interrup¢ao
de servigos essenciais e assegurar a eficiéncia administrativa, solicita-se a abertura de processo licitatorio na
modalidade de Pregao Eletronico, para realizacao de Registro de Precos, adotando-se o novo regime legal
como balizador para a contrata¢do pretendida.

A contratagdo para aquisicdo de papel branco, alcalino, tamanho A4 possui potencial impacto
ambiental, considerando que sua produgdo demanda o consumo de recursos naturais, especialmente matéria-
prima de origem florestal, d4gua e energia, além da geragdo de residuos ao longo do processo produtivo,
transporte, utilizagao e descarte.

Em observéncia aos principios estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, em especial o desenvolvimento
nacional sustentavel, a Administragio devera adotar, sempre que tecnicamente viavel e sem restringir a
competitividade do certame, requisitos que promovam a sustentabilidade ambiental na contratagio.

Nesse sentido, poderao ser exigidas especifica¢oes que assegurem que o papel seja produzido a partir
de matéria-prima oriunda de fontes legalmente manejadas ou de florestas plantadas, bem como que o fabricante
adote praticas de gestdo ambiental compativeis com a legislagdo vigente. Quando pertinente e justificavel,
poderao ser aceitas certificagdes ambientais reconhecidas ou outros meios idoneos de comprovagio da origem
sustentavel da matéria-prima, observando-se o disposto na Lei n? 14.133/2021, sem direcionamento indevido
ou restrigdo a ampla concorréncia.

Além disso, a Administracao devera incentivar o uso racional do material adquirido, promovendo
medidas de redugdo do consumo de papel, impressao consciente, utilizagdo preferencial de documentos em
meio eletronico sempre que possivel e destinacdo ambientalmente adequada das embalagens e dos residuos de
papel gerados pelas atividades administrativas, em conformidade com a legislagio ambiental e com a Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

Considerando a natureza do objeto, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratacio
sao passiveis de mitigagdo mediante a adogdo de critérios de sustentabilidade, planejamento adequado da
aquisi¢ao, gestdo eficiente dos estoques e consumo responsavel do material, de forma a compatibilizar o
atendimento das necessidades da Administragdo Ptblica com a prote¢do do meio ambiente e a promogdo do
desenvolvimento sustentavel,

Apos a realizagido dos estudos técnicos, conclui-se que a aquisigao de papel branco, alcalino,
tamanho formato A4, constitui medida necessaria e adequada para atender as demandas da Secretaria
Municipal de Administracao, assegurando a continuidade das atividades administrativas e a regular prestagao
dos servicos publicos.

As analises realizadas demonstraram que o objeto possui natureza de bem comum, amplamente
disponivel no mercado, com especificagdes técnicas padronizadas, permitindo ampla competitividade entre os
fornecedores e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracio, em conformidade com os principios
previstos na Lei n® 14.133/2021.

Verificou-se, ainda, que a adogao do Sistema de Registro de Precos revela-se a solugdo mais
eficiente e economicamente vantajosa, considerando a possibilidade de fornecimento parcelado, conforme a
demanda da Administragdo, proporcionando maior flexibilidade na gestao dos estoques, reducdo de custlos
administrativos, racionalizagao das despesas publicas e prevencio do desabastecimento.

Também foram avaliados os aspectos relacionados a sustentabilidade (ﬁental, constatando-se
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que os impactos decorrentes da contratagdo podem ser mitigados mediante a adogdo de critérios de
sustentabilidade compativeis com a legislacao vigente, sem prejuizo da competitividade do certame.

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional, econdmica e ambiental da
contratacdo, recomendando-se o prosseguimento do processo administrativo para a elaboragdo do Termo de
Referéncia e a realizagdo do procedimento licitatorio, preferencialmente por meio do Sistema de Registro de
Precos, observadas as disposicoes da Lei n® 14.133/2021, os principios que regem as contratacoes piblicas e a
disponibilidade or¢amentaria da Administragao.

Por fim, entende-se que a contratagdo proposta atende ao interesse piblico, ao planejamento
administrativo e 4 necessidade institucional, contribuindo para a eficiéncia da gestdo pablica, a continuidade
dos servigos prestados a sociedade e a adequada aplicagao dos recursos ptblicos

Santo Augusto-RS, 17 de agosto de 2026.
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Paulo Sergio t‘()metto de Moura

Secretario Munictpal de Planejamento

GeorgiaPatricia Lima
Oficial Administrativo
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO
SECRETARIA DE SUPERVISAO E PLANEJAMENTO
PODER EXECUTIVO

TERMO DE CONHECIMENTO

Através deste termo, os servidores, GEORGIA PATRICIA LIMA, matricula 2243-01, e- mail
projetos.santoaugusto@gmail.com,, e servidor CELSO STRADA, matricula 1883-03, e- mail
cssarsbr@hotmail.com, ficam cientes que serdao os fiscais da contratacio do objeto de
Contratacéio para futura e eventual aquisi¢do, a partir de Sistema de Registro de Precos, de
FOLHA A4, que atenderdio as necessidades da Secretaria Municipal de Supervisio e
Planejamento, devendo com isso acompanhar, fiscalizar, conferir e avaliar o cumprimento do
objeto bem como dirimir e desembaracar quais quer davidas e pendéncias que surgirem,
determinando o que for necessario a regularizacao das faltas, falhas, problemas ou defeitos
observados, e os quais de tudo dardo ciéncia a contratada, conforme determina a Lei Federal
14.133/2021 e alteragdes e pelo Decreto Executivo n® 4.113, de 03 de margo de 2020. Apds
firmado o contrato, este sera encaminhado ao e-mail indicado ou podera ser retirado no setor de
contratos da SEAD.

cula 1883-03

Matrlu[a 2243-01

Paulo Sergio Tonetto de Moura
Secretirio
SESUPLAN
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