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DE TRANSITO
PARECER TECNICO

Exequibilidade Financeira da Proposta da BR PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA
Concorréncia Eletrénica n2 016/2025, Municipio de Trés de Maio/RS

Objeto: Concessdo onerosa do estacionamento rotativo (Zona Azul); 32 colocada; planilha de custos
de 26/08/2026; andlise de exequibilidade financeira

1. OBJETO DESTA ANALISE

Este parecer examina a exequibilidade financeira da proposta apresentada por BR PARKING
ESTACIONAMENTOS LTDA (CNPJ 11.454.158/0001-54), 32 colocada na Concorréncia Eletrénica n2
016/2025, tendo por base a planilha de custos apresentada pela licitante e o Estudo Técnico
Preliminar de 2023 que fundamenta o certame. A analise compreende a verificacdo da consisténcia
aritmética da planilha, célula a célula, e um teste de sensibilidade do resultado financeiro frente aos
parametros de arrecadacdo do préprio Estudo Técnico.

O juizo conclusivo sobre eventual desclassificacdo apoia-se exclusivamente no critério legal de
exequibilidade financeira previsto no art. 59, lll, e §§12 e 29, da Lei n2 14.133/2021, isto é, se o preco
ofertado é ou ndao compativel com os custos de execugdo do objeto, tal como demonstrado pela
prépria proposta, e ndo em juizo de probabilidade sobre cenarios alternativos de receita, tampouco
em avalia¢do de risco de gestdo, governanga ou capacidade operacional da empresa, matéria que
escapa ao escopo de um parecer de natureza financeira e que compete a outros instrumentos de
habilitagao e fiscalizagao contratual.

2. RESULTADO FINANCEIRO DA PROPOSTA, TAL COMO APRESENTADA

Item Valor mensal (RS)
Arrecadacgao mensal'e.stlmada (parametro do Estudo Técnico de 2023, 202.749,67
usado por todas as licitantes)
Custo operacional total (outorga 34,1% + OPEX + comissdes + margem

e 201.196,23
da concessionaria + impostos)
Resultado mensal +1.553,44
Margem sobre a receita +0,77%
Resultzido acum,u'lado projetado em 10 anos (aproximado, sem ~ +186.400,00
corre¢gao monetaria)

A proposta, tal como apresentada, é aritmeticamente consistente: a verificacdo célula a célula
confirma que os totais de CAPEX, OPEX, comissdes, margem e tributos batem com os itens que os
compdem, e que a arrecadacdo considerada (RS 202.749,67/més) é exatamente o parametro de
referéncia do Estudo Técnico de 2023, adotado uniformemente por todas as licitantes deste
certame. Sob essa base de cdlculo, a proposta gera resultado mensal positivo e, portanto, é
financeiramente exequivel segundo seus proprios termos.
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3. O TESTE DE SENSIBILIDADE DE RECEITA COMO FATOR DE ACOMPANHAMENTO

Verificou-se que a margem de 0,77% se torna negativa (-4,09%, ou -RS 7.432,19/més) caso a receita
seja recalculada diretamente pelos parametros de ocupacgao e respeito do Estudo Técnico de 2023,
em vez do valor de referéncia normalmente utilizado. Esse teste continua tecnicamente valido como
exercicio de sensibilidade, e deve ser registrado para fins de acompanhamento contratual, mas ndo
é, por si s6, fundamento suficiente para desclassificacdo por inexequibilidade.

e A exequibilidade, para fins do art. 59, Ill, da Lei n? 14.133/2021, é aferida em relagdo a
proposta efetivamente apresentada pela licitante, com seus préprios precos, quantitativos
e premissas de receita, e ndo em relagdo a um cendrio hipotético construido pela
Administracdo a partir de uma metodologia tarifdria alternativa. A proposta da BR PARKING
adota a mesma referéncia de arrecadacgdo (RS 202.749,67/més) usada por todas as demais
licitantes e pelo préprio Estudo Técnico como parametro-base; ndo ha, portanto, tratamento
diferenciado ou premissa exclusiva desta proposta a justificar um padrao de exigéncia mais
rigoroso do que o aplicado ao processo como um todo;

e A Sumula 262 do TCU trata de presuncdo de inexequibilidade para valores manifestamente
incompativeis com o custo real do objeto, e ndo para propostas com margem positiva, ainda
que estreita, apuradas de forma consistente e documentada. Uma margem de 0,77% € baixa,
mas nao é, tecnicamente, um valor manifestamente incompativel com o custo do objeto: é
oresultado de um calculo completo, com todas as rubricas de custo, tributos e remuneracao
da concessionaria devidamente identificadas e somadas;

e O risco de uma receita real inferior a projetada é inerente a qualquer concessao de servico
publico remunerada por tarifa e por outorga variavel, e é, tipicamente, o tipo de risco tratado
por mecanismos contratuais de acompanhamento e reequilibrio econémico-financeiro (art.
130 e seguintes da Lei n? 14.133/2021), e ndo por desclassificacdo prévia de uma proposta
financeiramente positiva.

4., RECOMENDACAO PARA MITIGAGAO DO RISCO IDENTIFICADO, SEM PREJUIZO DA
EXEQUIBILIDADE

Ainda que o risco de margem estreita nao configure, por si so, causa de desclassificacao, é
recomenddvel que a Administracdo leve o achado desta andlise para a gestdo contratual, adotando
medidas que ndo interferem no julgamento da proposta, mas resguardam o Municipio ao longo da
execugao:

e Acompanhamento periddico da arrecadacdo efetiva do sistema, comparada a receita de
referéncia de RS 202.749,67/més, de modo a antecipar eventual necessidade de ajuste
operacional por parte da concessionaria;

® Inclusdo, se ainda ndo prevista no instrumento contratual, de clausula clara quanto aos
critérios e a documentacdo exigivel para eventual pedido de reequilibrio econémico-
financeiro, de forma a evitar disputas sobre premissas ja conhecidas neste momento da
contratagao;

® Registro, nos autos do processo, dos elementos desta analise (margem apurada e teste de
sensibilidade), de modo que eventual variacdo de receita ao longo da execuc¢do possa ser
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tratada como risco identificado e monitorado desde a contratacdo, e ndo como fato
superveniente.

5. CONCLUSAO

Conclusao

Conclui-se que a proposta da BR PARKING ESTACIONAMENTOS LTDA é FINANCEIRAMENTE
EXEQUIVEL: seus valores s3o aritmeticamente consistentes, resultam em margem positiva sobre a
receita de referéncia do préprio Estudo Técnico de 2023, e ndo dependem de custos omitidos ou
de premissas tributarias e trabalhistas sem lastro documental. A margem apurada (0,77%) é
estreita e o teste de sensibilidade de receita indica risco a ser acompanhado ao longo da execuc¢ao
contratual, mas esse risco é proprio da natureza de uma concessao remunerada por tarifa e
outorga variavel, devendo ser tratado por mecanismos de acompanhamento e eventual
reequilibrio econémico-financeiro, e ndo por desclassificacdo da proposta nesta fase. Nao se
recomenda, portanto, a desclassificacdo da proposta por inexequibilidade, sem prejuizo de que a
Comissao de Licitacao registre o risco identificado para fins de gestdao contratual futura.

6. FUNDAMENTACAO

e Art. 59, lll, e §§ 12 e 29, da Lei n? 14.133/2021: a inexequibilidade se afere pela
incompatibilidade entre o preco ofertado e o custo de execu¢ao do objeto demonstrado pela
prépria proposta; a proposta ora analisada demonstra compatibilidade, com margem
positiva, ainda que estreita.

® Sumula 262 do TCU: a presuncdo de inexequibilidade pressupde valor manifestamente
incompativel com o custo real do objeto, o que nado se verifica em proposta com margem
positiva e integralmente demonstrada.

e Art. 130 e seguintes da Lei n? 14.133/2021: instrumentos de reequilibrio econdmico-
financeiro sdo o mecanismo proprio para tratar variacdes de receita ao longo da execucao
contratual, preservando a possibilidade de contratacdo de proposta financeiramente
exequivel no momento do julgamento.

Parecer elaborado em 31/08/2026 para subsidiar a decisdo da Comissdo de Licitagdo do Municipio
de Trés de Maio/RS, quanto a exequibilidade financeira da proposta da BR PARKING
ESTACIONAMENTOS LTDA.
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U Greicy Kohler Brand
Arquiteta e Urbanista
CAU: 105609-3.
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