Poder Legislativo de Santa Cruz do Sul
Camara Municipal de Vereadores

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: contratacao de empresa especializada para prestacdao continuada de
servigos terceirizados de copeiro (CBO 5134-25), mediante 01 (um) posto de
trabalho, com jornada de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, em escala 5x2,
com dedicagao exclusiva de mao de obra, para atendimento das necessidades da
Camara Municipal de Santa Cruz do Sul/RS.

Conforme a Lei n°® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar constitui a primeira
etapa do planejamento da contratagdo e tem por finalidade caracterizar o interesse
publico envolvido, analisar as alternativas disponiveis e demonstrar a viabilidade
técnica e econdmica da solugao escolhida, fornecendo subsidios para a elaboragao do
Termo de Referéncia e dos demais documentos da fase preparatéria.

O presente estudo considera o histérico da contratacdo anterior de servico de
copeiro da Camara Municipal, especialmente as atribuigbes, a jornada semanal e a
necessidade de atendimento as atividades legislativas fora do expediente
administrativo ordinario. Considera, ainda, a realidade atual das reunides ordinarias,
realizadas as segundas-feiras a partir das 15h, com necessidade de cobertura do
servico de copa no periodo da sessdo, que, para fins deste estudo, € considerada
como podendo estender-se, em média, até aproximadamente as 20h.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE
Fundamentacgao: inciso | do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

A Camara Municipal de Santa Cruz do Sul necessita assegurar a continuidade
dos servicos de copa indispensaveis ao atendimento do publico, dos vereadores, dos
servidores, de autoridades, convidados e demais participantes das atividades
legislativas e administrativas. A rotina institucional demanda preparagao e servigo de
café, agua e outras bebidas, apoio na organizacdo de ambientes de reunio,
higienizac&do de utensilios e areas diretamente vinculadas a copa, controle operacional
dos insumos de copa e suporte durante sessodes, reunides, audiéncias publicas e
eventos institucionais.

O Termo de Referéncia utilizado na contratagao anterior registrou que o quadro
do Poder Legislativo ndo dispunha de servidor efetivo destinado a execugao dessas
atividades, razao pela qual a terceirizagao foi adotada para preservar a continuidade do
servico. A necessidade permanece materialmente compativel com essa solugdo, uma
vez que se trata de atividade acessoria, instrumental e complementar a atividade
legislativa, passivel de execug&o por terceiros nos termos do art. 48 da Lei n°
14.133/2021.
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A necessidade possui carater continuo: a demanda ocorre durante todo o ano,
acompanha o funcionamento ordinario da Camara e nao se restringe a evento isolado.
A auséncia do profissional comprometeria o atendimento institucional e imporia o
desvio de servidores de suas atribuigdes proprias para tarefas de copa, com perda de
eficiéncia administrativa.

Ha peculiaridade relevante de jornada. Embora a escala pretendida seja de 44
horas semanais em regime 5x2, as reunides ordinarias ocorrem as segundas-feiras a
partir das 15h e podem se estender até aproximadamente as 20h. Assim, a futura
modelagem de execugao devera prever jornada diferenciada nesse dia e redistribuicao
das horas ao longo da semana ou do periodo de compensagao permitido, evitando que
a cobertura da sessdo seja tratada rotineiramente como hora extraordinaria e
preservando os limites legais e coletivos de duragao do trabalho, intervalos e descanso.

2. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL - PCA
Fundamentagao: inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

Por se tratar de servigo continuado e de necessidade recorrente, ja objeto de
contratagdo anterior, a demanda é compativel com o planejamento ordinario de
contratagdes da Camara Municipal. A formalizagdo do processo devera ser instruida
com a comprovacao de sua previsdao no Plano de Contratacbes Anual do exercicio,
quando elaborado, ou, se a demanda nao constar do instrumento, com a justificativa
administrativa pertinente e a correspondente compatibilizacdo com o planejamento
orcamentario e financeiro.

A contratagdo também devera guardar compatibilidade com a Lei Orgamentaria
Anual e com os demais instrumentos de planejamento, devendo a unidade competente
certificar a existéncia de dotagao suficiente para o exercicio inicial e prever os recursos
necessarios as eventuais prorrogagoes.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Fundamentacgao: inciso Ill do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

A solugcdo devera ser estruturada como servigo continuo com regime de
dedicagado exclusiva de mao de obra, pois o modelo de execugado exige profissional
permanentemente colocado a disposicdo da Camara, em posto definido, sem
compartilhamento simultdneo com outros contratos e com possibilidade de fiscalizagao
da distribuicdo, controle e supervisao dos recursos humanos alocados, conforme art. 6°,
inciso XVI, da Lei n°® 14.133/2021.

Constituem requisitos essenciais da contratagao:
* prestacdo por pessoa juridica regularmente constituida e apta ao fornecimento de
mao de obra terceirizada compativel com o objeto;
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disponibilizagdo de 01 (um) profissional para o posto de copeiro, enquadrado no

CBO 5134-25, com jornada de 44 horas semanais e escala 5x2;

* manutencdo de vinculo trabalhista regular entre a empresa contratada e o
profissional alocado, com integral responsabilidade da contratada por salarios,
encargos, beneficios e obrigagdes legais e coletivas;

» aptiddo do profissional para manipulacdo e servico de alimentos e bebidas,
organizagédo e higienizagdo de utensilios, atendimento ao publico e cumprimento
das rotinas de boas praticas e seguranga aplicaveis;

» fornecimento, pela contratada, de uniformes adequados e, quando exigiveis, dos
equipamentos de protecao individual relacionados as atividades do posto;

* substituicido do profissional em férias, afastamentos, faltas ou outras auséncias, de
forma a assegurar a continuidade do posto sem Onus adicional indevido a
Administracio;

» designacédo de preposto da contratada para interlocugdo com a fiscalizagdo, de
modo a preservar a autonomia empregaticia da contratada e evitar subordinagao
direta do trabalhador terceirizado aos agentes publicos;

» cumprimento da legislagao trabalhista, previdenciaria, fiscal e de saude e seguranca
do trabalho, bem como da norma coletiva efetivamente aplicavel a empresa
contratada;

« controle idéneo de jornada e disponibilizagcdo dos registros a fiscalizagao,
especialmente para afericdo da escala 5x2, compensacdes, intervalos e eventual
trabalho extraordinario;

* manutencado das condi¢cdes de habilitacdo e qualificagdo durante toda a execucao

contratual.

A Administracado devera estabelecer rotinas, horarios, padrées de desempenho e
resultados esperados, mas nao podera indicar pessoa nominada para o posto nem
estabelecer vinculo de subordinagdo direta com o empregado da contratada, nos
termos do art. 48 da Lei n° 14.133/2021. As determinag¢des de natureza empregaticia
deverao ser direcionadas ao preposto da empresa.

Quanto a jornada, recomenda-se que o Termo de Referéncia preveja escala
semanal diferenciada para as segundas-feiras, com cobertura da reunido ordinaria a
partir das 15h e até o encerramento usual, redistribuindo-se as horas nos demais dias
de trabalho. A programacao devera observar a CLT, a convengao coletiva efetivamente
aplicavel e os limites de duracgao diaria, intervalos intrajornada e interjornada. Reunides
extraordinarias, solenes, audiéncias publicas, finais de semana ou feriados deverao ser
tratadas como situagdes excepcionais, mediante ajuste prévio com a contratada e
compensagao ou remuneragdo na forma legal e coletiva, sem descaracterizagdo da
escala contratada.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Fundamentacao: inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.
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A estimativa decorre da necessidade de manter um uUnico posto de copeiro
durante a rotina administrativa e legislativa. O quantitativo reproduz o modelo de
atendimento da contratacdo anterior e € suficiente para a demanda ordinaria
atualmente identificada.

Item Descrigao Unidade | Quantidade ﬁﬁz::ci,‘ajlo
Servigo continuado de copeiro (CBO 5134-25),

1 por intermédio de 01 posto, 44h semanais, escala | posto/més 1 12 meses
5x2, com dedicacgao exclusiva de mao de obra.

Para fins de dimensionamento, a jornada corresponde a 44 horas semanais e,
como parametro trabalhista usual, 220 horas mensais. A distribuicdo diaria ndo deve
ser tratada como simples divisdo matematica de 8h48 em todos os dias, pois a
segunda-feira exige cobertura diferenciada da sessédo legislativa. O Termo de
Referéncia devera fixar uma grade de horarios operacionalmente viavel, respeitando o
limite de jornada e as possibilidades de compensagao previstas em lei e em norma
coletiva.

O prazo inicial recomendado € de 12 (doze) meses. Por se tratar de servigo
continuo, o contrato podera ser prorrogado sucessivamente, desde que haja previséo
no edital e seja demonstrada a manutencéo da vantajosidade, observado o limite legal
estabelecido no art. 107 da Lei n°® 14.133/2021.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Fundamentacgao: inciso V do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Foram consideradas alternativas capazes, em tese, de atender a necessidade
administrativa:

Alternativa Sintese Avaliagao
N&o recomendada no curto prazo,
= I . = . diante do histérico de inexisténcia de
Execugéo por | Criacao/provimento de cargo e execucdo direta . ; e
X . - servidor efetivo especifico e da
servidor préprio pela Camara. ~
desproporcdo entre a estrutura

necessaria e uma atividade acessoria.

~ Insuficiente, pois ndo atende a
Contratagao : g
. ~ . necessidade diaria e permanente de
eventual por | Acionamento apenas em sessdes, reunibes ou !

) copa durante o expediente e desloca
evento ou por | solenidades. - ~ =
hora para a Administracdo a coordenagao

fragmentada do servigo.
Pouco aderente, porque a
S ~ . . necessidade exige presenca regular
Terceirizagdo sem | Prestacdo por equipe compartihada pela ge p ¢ 9

posto dedicado

contratada entre diversos clientes.

nas dependéncias da Cémara e
previsibilidade de atendimento ao
longo da semana.

Terceirizagdo com
01 posto dedicado

Empresa especializada mantém profissional fixo,
substitutos, gestdo trabalhista, uniformes e
superviséo contratual.

Solugdo recomendada: assegura
continuidade, especializagao,
previsibilidade de custos e adequada
alocacdo de responsabilidades.
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O mercado de prestacao de servicos terceirizados de asseio, conservacao e
apoio dispde de diversas empresas capazes de fornecer posto de copeiro, 0 que
evidencia a existéncia de competicdo e a adequacgao do pregao eletrénico para selegéo
da proposta mais vantajosa, por se tratar de servico comum cujos padrbes de
desempenho podem ser objetivamente definidos.

A solucdo recomendada €, portanto, a contratacdo de empresa especializada
para manter 01 posto de copeiro com dedicacdo exclusiva de mao de obra. A empresa
sera responsavel pela gestdo do vinculo trabalhista, substituicbes, encargos, uniformes,
supervisdo e demais custos do posto, enquanto a Camara fiscalizara o cumprimento do
contrato e os resultados do servico.

6. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO
Fundamentagao: inciso VI do § 1° do art. 18 e art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

A estimativa de preco para servicos com dedicacido exclusiva de mao de obra
deve ser construida, prioritariamente, por planilha analitica de custos e formacao de
precos, considerando remuneragdo, encargos, beneficios, provisdes, substituicdes,
uniformes, insumos de responsabilidade da contratada, custos indiretos, tributos e lucro.
A utilizacdo de pregos globais de outros contratos serve como referéncia de mercado,
mas nao substitui a composi¢cado analitica ajustada as condi¢des locais e a jornada
efetivamente prevista.

Como referéncia trabalhista para o planejamento, a Convengao Coletiva de
Trabalho 2026/2026 registrada no Ministério do Trabalho e Emprego sob n°
RS000095/2026, firmada entre o sindicato patronal do setor de asseio e conservagao
do Estado do Rio Grande do Sul e o SINDIASSEIO de Santa Cruz do Sul e Regiéo,
abrange territorialmente Santa Cruz do Sul e estabelece, para a fungdo de copeiro,
salario normativo de R$ 1.765,86 para 44 horas semanais/220 horas mensais. O
instrumento também prevé beneficios e regras de jornada relevantes a composi¢cao do
custo e, para a fungcéo de copeira, adicional de insalubridade em grau médio, elemento
que devera ser considerado na planilha de referéncia conforme o enquadramento
aplicavel ao posto.

Para fins de benchmark, contratacdo de copeiro publicada em 2026 por outro
Poder Legislativo municipal no Rio Grande do Sul, igualmente estruturada como
servico continuado com dedicacdo exclusiva de mao de obra e baseada no mesmo
piso salarial de R$ 1.765,86, apurou valor anual de referéncia de R$ 84.749,47. Esse

parametro corresponde a aproximadamente R$ 7.062,46 por més.

Parametro Valor mensal Valor anual Observacao

Benchmark publico de 2026 para posto de
copeiro com dedicagdo exclusiva; sujeito a
validagao pela planilha e pesquisa especificas
da Camara.

Referéncia preliminar

de mercado R$ 7.062,46 R$ 84.749,47
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Assim, adota-se neste ETP, exclusivamente para planejamento preliminar, a
ordem de grandeza anual de R$ 84.749,47. Antes da publicagdo do edital, a Camara
devera elaborar sua propria planilha de custos e formacdo de precos e realizar
pesquisa formal nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e da regulamentagao
interna, atualizando vale-transporte, beneficios, tributos, encargos, uniformes e demais
componentes pertinentes.

A convencao coletiva acima é utilizada como paradigma para estimativa e
analise de exequibilidade, ndo devendo o edital impor as licitantes instrumento coletivo
especifico em desacordo com seu efetivo enquadramento sindical. Recomenda-se
exigir declaracdo de enquadramento sindical e os documentos correlatos, em
consonancia com os Acordaos 1.207/2024 e 511/2025 do Tribunal de Contas da Uniéo,
preservando, ao mesmo tempo, valores minimos relevantes de remuneragcdo e
beneficios definidos pela Administragdo para evitar propostas inexequiveis.

7. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
Fundamentacao: inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

A solucdo consiste na contratacdo, mediante procedimento competitivo, de
empresa especializada para prestacao continuada de servicos terceirizados de copeiro,
com alocacao de 01 profissional em posto de trabalho nas dependéncias da Camara
Municipal de Santa Cruz do Sul, em regime de dedicagédo exclusiva de mao de obra,
por 44 horas semanais, escala 5x2.

O profissional devera executar as atividades de copa compativeis com o CBO
5134-25 e com as necessidades institucionais, incluindo preparo e servigo de bebidas e
alimentos simples, atendimento em gabinetes, setores, plenario e salas de reuniéo,
organizacado e higienizagao de utensilios e superficies diretamente relacionadas ao
servico de copa, preparacdo dos ambientes para reunides e eventos, controle
operacional dos géneros e materiais disponibilizados para a copa e comunicagéao de
necessidades de reposi¢cao a unidade responsavel.

A escala devera ser desenhada para atender o expediente e, especialmente, as
sessbes ordinarias das segundas-feiras, com jornada diferenciada nesse dia e
correspondente compensacao nos demais dias, respeitando-se a legislagdo e a norma
coletiva. A empresa devera garantir substituto sempre que o titular estiver ausente,
mantendo a continuidade do posto.

A contratada fornecera uniformes e os itens de responsabilidade trabalhista e
ocupacional necessarios ao desempenho do posto, além de manter preposto e

mecanismos de controle de jornada. A Camara exercera a gestdo e fiscalizagao
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contratual, sem ingeréncia direta na relagdo de emprego, observando a Resolugao de
Mesa n° 2/2024 e a Lei n® 14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO
Fundamentagao: inciso VIIl do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Nao se recomenda o parcelamento do objeto. A contratagcdo envolve apenas 01
posto de trabalho e constitui unidade operacional indivisivel. O fracionamento entre
empresas distintas ndo produziria ganho competitivo ou econémico e, ao contrario,
poderia fragmentar a responsabilidade pela gestdo da m&o de obra, substituigbes,
jornada, encargos trabalhistas e fiscalizag&o.

O julgamento em item unico, pelo menor preco global para o periodo contratado,
preserva a competitividade entre empresas do ramo e simplifica a gestdo administrativa,
sem concentracdo indevida de mercado. A solugdo atende aos principios do
parcelamento quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso previstos no
art. 47 da Lei n° 14.133/2021, sendo a ndo divisao justificada pela natureza unitaria do
posto.

9. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Fundamentacao: inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Com a contratacao, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

* continuidade e regularidade dos servicos de copa durante o expediente
administrativo e as atividades legislativas;

» atendimento adequado as reunides ordinarias das segundas-feiras, inclusive no
periodo posterior ao expediente convencional;

» padronizacdo do atendimento a vereadores, servidores, publico, convidados e
autoridades;

* melhor aproveitamento da forga de trabalho prépria da Camara, evitando desvio de
servidores para atividades de copa;

* previsibilidade e transparéncia dos custos mediante planilha analitica, com adequada
gestao das obrigagdes trabalhistas;

* reducdo do risco de descontinuidade mediante obrigacdo de substituicdo do
empregado ausente;

* melhoria das condi¢cbdes de higiene, organizacao e disponibilidade dos ambientes e
utensilios de copa;

« fiscalizagdo objetiva do cumprimento da jornada, das obrigagdes trabalhistas e dos
padroes de execugao.

A vantajosidade sera aferida ndo apenas pelo menor prego, mas pela
capacidade da contratacdo de assegurar atendimento continuo, regular e compativel
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com a rotina legislativa, com alocacdo adequada de riscos e custos ao prestador
especializado.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO
Fundamentagao: inciso X do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Antes da celebracao do contrato, recomenda-se que a Administracido adote as
seguintes providéncias:

 confirmar e documentar a grade de horarios do posto, especialmente a jornada das
segundas-feiras, de modo a compatibilizar a cobertura das sessées com as 44 horas
semanais e com os limites de jornada;

 elaborar planilha de custos e formacdo de pregos atualizada, com memoria de
calculo e indicagado da convengao coletiva paradigma utilizada na estimativa;

* realizar pesquisa de precos complementar, utilizando fontes oficiais, contratagdes
similares e, quando cabivel, cotacdes de fornecedores;

« definir, no Termo de Referéncia, as responsabilidades da contratada e da Camara
quanto a uniformes, EPIs, utensilios, géneros alimenticios, materiais de consumo e
demais insumos necessarios;

+ designar gestor e fiscal do contrato, com atribuigdes compativeis com a Resolugao
de Mesa n° 2/2024;

« estabelecer procedimentos mensais de verificagdo da folha de pagamento, registros
de ponto, FGTS, contribuigbes previdenciarias, beneficios e demais obrigacdes
relacionadas ao empregado alocado;

« definir forma de comunicacdo com o preposto da contratada, evitando ordens de
natureza empregaticia diretamente ao terceirizado;

« verificar as condigdes fisicas da copa, equipamentos e utensilios disponiveis, de
forma a garantir ambiente adequado e seguro para a execug¢ao do servigo.

A fiscalizacdo trabalhista devera ser efetiva e documentada, especialmente por
se tratar de servigo continuo com dedicagéo exclusiva de mao de obra. O art. 121, § 2°,
da Lei n°® 14.133/2021 condiciona eventual responsabilidade subsidiaria trabalhista a
comprovacao de falha na fiscalizacdo. O Tema 1.118 do Supremo Tribunal Federal,
julgado com trénsito em julgado em 2025, afastou a responsabilizagdo automatica
fundada apenas em inversdao do 6nus da prova, mas preservou a relevancia da
comprovagdo concreta de conduta negligente ou nexo causal, razdo pela qual a
Camara deve manter registros consistentes de sua atuagao fiscalizatéria.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Fundamentacao: inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

A contratacdo ndo depende de outra contratacdo para produzir seus efeitos.
Existem despesas correlatas com aquisi¢ao de géneros alimenticios, materiais de copa,
utensilios, manuteng¢ao de equipamentos e limpeza predial, mas tais objetos possuem
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natureza propria e podem ser contratados separadamente, sem prejuizo da execugao
do posto de copeiro.

O planejamento devera apenas assegurar que Os insumos e equipamentos
necessarios ao funcionamento da copa estejam disponiveis durante a vigéncia do
contrato, evitando ociosidade do posto por falta de materiais.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
Fundamentacao: inciso Xll do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

A prestacédo do servigo ndo gera impactos ambientais relevantes, mas envolve
consumo de agua, energia, produtos de higienizagdo, embalagens e materiais
descartaveis. Recomenda-se incorporar a execucio praticas compativeis com o uso
racional de recursos e a reducio de residuos.

* priorizar utensilios reutilizaveis e reduzir, quando operacionalmente possivel, 0 uso
de copos e materiais descartaveis;

+ adotar uso racional de agua e energia no preparo de bebidas e na higienizagao de
utensilios;

* realizar separacdo e destinacdo adequada de residuos conforme a sistematica
existente na Camara;

« utilizar produtos de limpeza e higienizacdo de forma segura, nas quantidades
necessarias e conforme orientacao técnica;

» evitar desperdicio de géneros alimenticios e comunicar estoques proximos ao
vencimento a unidade responsavel.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
Fundamentagao: inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Diante das analises realizadas, conclui-se que a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo continuada de servigos terceirizados de copeiro,
mediante 01 posto de trabalho com dedicacdo exclusiva de mao de obra, jornada de 44
horas semanais e escala 5x2, é tecnicamente adequada e economicamente viavel para
atendimento das necessidades da Camara Municipal de Santa Cruz do Sul.

A terceirizagdo mostra-se mais aderente a necessidade do que a criagcao
imediata de estrutura prépria ou a contratagdo eventual, pois assegura presenca
regular, continuidade, substituicdo de auséncias, especializagdo da gestao trabalhista e
adequada alocagéao de responsabilidades. O objeto possui padrbes usuais de mercado
e deve ser licitado, preferencialmente, por pregéo eletrénico, com critério de julgamento
pelo menor preco global para o item unico, mediante analise de exequibilidade apoiada
em planilha de custos e formacgao de precos.
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Poder Legislativo de Santa Cruz do Sul
Camara Municipal de Vereadores

Recomenda-se, portanto, o prosseguimento da fase preparatéria, com
elaboragao do Termo de Referéncia, planilha de custos, pesquisa de precos, analise de
riscos, minuta de edital e contrato, manifestagées orgcamentaria e juridica e demais atos
exigidos pela Lei n°® 14.133/2021 e pelas normas internas da Camara Municipal.

Santa Cruz do Sul/RS, 20 de agosto de 2026.

FAUZE CRUZ DA ROSA
Agente de Contratagdo da Cémara de Vereadores de Santa Cruz do Sul
Matricula n® 399
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