PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
Cidade Simbolo da Integra¢do Brasileira com os Paises do MERCOSUL
- Lei Federal n® 12.095 de 19 de novembro de 2009 —

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugfo para supri-la, em observincia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragdo Publica.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE (inciso I do § 1° do art. 18, § 1°, inciso I, da
Lei 14.133/2021, e art. 7°, inciso I da IN 40/2020):

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo analisar a viabilidade da
abertura de processo licitatério para aquisi¢do de ferramentas destinadas a Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos.

A necessidade decorre da demanda continua por manutengdo, conservagio,
recuperagdo e revitalizagfo de espagos publicos, tais como vias urbanas, pragas, prédios
publicos, € demais estruturas sob responsabilidade do Municipio.

A insuficiéncia ou desgaste natural das ferramentas atualmente disponiveis
compromete a eficiéncia operacional das equipes, impactando diretamente na prestagdo
de servigos essenciais a populagéo, tais como:

e poda e manejo de vegetacio;

» manutengdo elétrica;

e pequenas obras e reparos estruturais;

» servigos de limpeza urbana e conservagao.

Dessa forma, a contratagdo visa assegurar continuidade do servigo publico,
observando os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme art.
5°da Lei n® 14.133/2021.




2 — PREVISOES NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (art. 18, § 1°.
inciso II, da Lei n.® 14,133/21, e Art. 7°, inciso IX da IN 40/2020);

Informamos que o municipio nfo possui Plano Anual de Contratagdes - PAC.
Justifica-se que o municipio esta se adequando ao mesmo e em futuras contratacGes
deste orgdo constard os presentes itens.

3 — REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, § 1°, inciso III, da Lei
14.133/2021, e Art. 7°, inciso II da IN 40/2020):

3.1 A contratago deverd observar os seguintes requisitos:

3.1.1 Sustentabilidade:

priorizagdo de materiais reciclaveis e biodegraddveis;
observéncia da Politica Nacional de Residuos Sélidos;

produtos com menor impacto ambiental;

certificagdes ambientais quando aplicéveis (INMETRO/ABNT).

3.1.2 Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

3.1.3 O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Preco serd 12 (doze) meses a partir da
assinatura, com possibilidade de renovagio até o limite da Lei n.° 14.133/2021.

3.1.4 Entrega Programada e Sob Demanda: Os materiais deverdo ser entregues
conforme cronograma definido pela Prefeitura, podendo ocorrer de forma parcelada, de
acordo com a necessidade desta Secretaria.

3.1.5 Prazo de Entrega Reduzido: A contratada deverd garantir prazo méximo de
entrega dos produtos de até 10 (dez) dias tteis apos a solicitagdo formal, sob pena de
penalidades previstas em contrato.

3.1.6 Responsabilizar-se integralmente por todas as despesas e custos como: transporte
e despesas, diretas ou indiretas, relacionadas com o fornecimento do materiais de
pintura,

3.1.7 Regularidade Fiscal e Trabalhista: A empresa deveri estar em dia com todas as
obrigagdes fiscais, trabalhistas e previdencidrias, apresentando os documentos exigidos
pela legislagdo vigente.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (art. 18, § 1° inciso IV, da Lei
14.133/21, e art. 7°, inciso V da IN 40/2020):




Descrigdo Unid. | Qtd. Valor Valor Total
Item Unit.

1 | Alavanca de 1,80 “Unid | 02 | R$ 141,82 | RS 283,65
2 | Alicate crimper Unid | 03 R$ 64,72 | R$ 194,17
3 | Alicate descascador Unid | 03 R$ 87,33 R$ 261,99
4 | Cabo extensor em aluminio, de 4,5m Unid | 02 | R$ 105,48 R$ 210,96
5 Sﬁt:cgse;:a articulada com cabo, tamanho Unid 03 R$ 119,00 R$ 357,00
6 Chave 08mm Unid 05 R$ 9,72 R$ 48,61
7 | Chave 09mm Unid | 05 R$ 13,43 R$ 67,13
8 | Chave 10mm Unid | 05 R$ 16,25 R$ 81,25
9 [ Chave 11mm Unid | 05 R$ 9,29 R$ 46,45
10 | Chave 12mm Unid | 05 R$ 18,50 R$ 92,50
11 | Chave 13mm Unid | 05 R$ 13,84 R$ 69,18

Colher de pedreiro em ago carbono, '
12 | tamanho 8", com cabo de madeira com | Unid 02 R$ 31,93 R$ 63,85

acabamento envernizado.

Colher de pedreiro em ago carbono, |
13 | tamanho 10", com cabo de madeira com | Unid 02 R$ 52,76 R$ 105,53

acabamento envernizado.
14 S]ce)art(rjc?s' modelo chata, de 20mm, com 20 Unid 04 R$ 65,00 R$ 260,00
15 Fé%xriiia tamanho médio, com cabo fixo de Unid 04 R$ 51,51 RS$ 206,02
16 | Facdo com cabo de madeira tamanho 18" Unid 02 R$ 37,35 R$ 74,70
17 | Fita isolamento de altas fusdo de 3 metros Unid | 10 R$ 22,80 | R$ 228,00
18 Ef:‘ncazf%ﬁaxfgo sinalizaggo, larania € | ynig | 100 | RS$ 21,18 | R§2.118,00
19 ﬁznf;s(cgﬁxée) de virar ferro 4 medidas: 1/2, Unid 02 R$ 59.73 RS 119.47
20 | Brocas para ferro Kit 03 R$ 83,70 R$ 251,10
21 Brocas para madeira Kit 03 R$ 79,83 R$ 239,48
22 | Brocas para concreto Kit 03 R$ 76,48 R$ 229,43
23 | Chave de fenda (com 6 pegas) Kit 02 R$ 53,35 | R$ 106,70
24 | Chave philips (com 6 pecas) _Kit 02 R$ 50,07 R$ 100,13
25 S:;;:)S isoladas ima de fenda (com 6 Kit 02 R$ 119,63 RS$ 239,27
26 g:;av:)s isoladas im& de philips (com 6 Kit 02 R$ 89,82 R$ 179,63
27 | Serra copo para madeira (com 5 pegas) Kit 03 R$ 56,97 R$ 170,92
28 | Serra copo para concreto (com 6 pecas) Kit 03 R$ 40,61 R$ 121,82
29 | Lamina de serra manual para ferro Unid 10 R$879 | RS$87,90
30 | Linha de pedreiro 100m Unid | 02 R$ 16,94 R$ 33,88
31 | Marreta com cabo fixado 3kg Unid | 04 R$ 96,18 | RS 384,70
32 | Martelo médio Unid 02 RS 44,47 R$ 88,95
33 | Nivel 72" [ Unid | 02 | R$249,57 | RS 499,13
34 | Pa de palha tipo quadrada com cabo Unid | 08 | R$5538 | RS 443,06
35 ;aeet.foas fio elétrico com alma de ago, 30 Uritd 03 RS 67,38 RS 202,13
36 | Pé de cabra pequeno Unid | 02 R$ 35,38 R$ 70,77
37 | Pé de cabra grande Unid | 02 R$ 52,04 R$ 104,09
38 | Picareta ¢/ cabo Unid | 02 R$ 120,65 R$ 241,30
39 | Plumo de pedreiro, tamanho Unid 02 R$ 33,27 R$ 66,54
40 | Ponteira de ago, tamanho médio Unid 02 R$ 27,58 R§ 65,15
41 | Rasqueta Unid | 08 R$ 30,86 R$ 246,91
42 | Rolo de textura Unid | 04 R$ 32,65 R$ 130,61
43 | Serrote médio ¢/ cabo em madeira Unid | 02 R$ 47,05 R$ 94,10
44 | Talhadeira 30 cm ' Unid | 02 R$ 28,41 R$ 56,83
45 | Tesoura para cortar vergalhdo Unid | 02 | R$ 190,70 | R$ 381,41
46 | Torquesa 12" Unid 04 R$ 51,18 R$ 204,72
47 | Trena 10 metros com trava manual Unid 05 R$ 43,27 R$ 216,33
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5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, § 1° inciso V, da Lei
14.133/2021):

O levantamento de mercado constitui etapa essencial do planejamento da
contratacdo, tendo por finalidade identificar as solu¢des disponiveis aptas a atender a
necessidade administrativa, bem como aferir a viabilidade técnica e econdmica da
contratag@o pretendida.

Nos termos do art. 18, §1°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo
deve avaliar as alternativas existentes no mercado, evitando direcionamento indevido e
assegurando a observéncia dos principios da isonomia, competitividade e selecdo da
proposta mais vantajosa.

No caso concreto, foram consideradas as seguintes alternativas:

a) Aquisi¢do direta de ferramentas (solug¢do adotada): A aquisicdo definitiva dos
bens apresenta-se como solugdo mais adequada, pois: garante autonomia operacional da
Administragdo; permite uso continuo e imediato; reduz custos recorrentes ao longo do
tempo; e viabiliza padronizagdo dos equipamentos utilizados pelas equipes.

Além disso, trata-se de bens comuns, amplamente disponiveis no mercado, o que
favorece a ampla competitividade, nos termos do art. 6° inciso XIII, da Lei n°
14.133/2021.

b) Locag¢do de ferramentas: A locagdo foi considerada, porém descartada, tendo em
vista que: gera custos continuados mais elevados;, cria dependéncia contratual
permanente; pode comprometer a disponibilidade imediata dos equipamentos; e
mostra-se inadequada para demandas permanentes.

Assim, as solugdes com custos continuados devem ser justificadas mediante
analise de custo-beneficio, o que ndo se verifica vantajoso no presente caso.

Diante da analise comparativa, conclui-se que a aquisi¢do direta ¢ a solugdo mais
vantajosa, em consonancia com o art. 11 da Lei n® 14.133/2021, por assegurar eficiéncia,
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos publicos.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO (art. 18, § 1°, inciso V, da Lei
14.133/21, e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020):

A estimativa de pregos constitui elemento central da fase de planejamento, sendo
indispensavel para garantir a adequag@io orgamentdria e prevenir sobrepreco ou
superfaturamento.

Nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, a Administra¢do deve utilizar
pardmetros que reflitam os pregos praticados no mercado, tais como: contratagdes
similares realizadas por outros 6rgdos publicos; e pesquisa direta com fornecedores.

No presente caso, adotou-se a metodologia da média ponderada, precedida de
analise critica dos dados coletados, com exclusio de valores: manifestamente
inexequiveis; excessivamente elevados; e destoantes do padréo de mercado.

Tal metodologia encontra respaldo na boa pratica administrativa, que exige a
demonstragdo da razoabilidade dos pregos estimados.

Além disso, a estimativa atende aos seguintes objetivos: assegurar a
vantajosidade da contratagio; subsidiar a elaboragdo do orgamento estimativo; permitir
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o adequado julgamento das propostas; garantir transparéncia e controle.
Portanto, os valores estimados mostram-se compativeis com o mercado e
juridicamente sustentaveis.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18, § 1°, inciso VII, da
Lei 14.133/21, e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020):

A descrigdo da solugdo deve contemplar visdo sistémica da contratagdo, evitando
fragmentacdo e assegurando que todos os elementos necessdrios ao atendimento da
demanda estejam contemplados.

No presente caso, a solugdo consiste na aquisi¢do parcelada de ferramentas
manuais e acessorios, destinados a execugdo de atividades operacionais desta Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos.

A solugdio contempla: fornecimento sob demanda; diversidade de itens para
multiplas atividades; padronizagdo minima de qualidade; adequagdo as normas técnicas
aplicaveis.

Sob o aspecto técnico, a solugdo ¢ adequada porque: atende integralmente as
necessidades operacionais; permite flexibilidade no uso dos materiais; garante
reposi¢do continua.

Sob o aspecto econdmico: evita gastos com terceirizagdo; reduz custos de
manutencdo indireta; otimiza o uso de recursos publicos.

Sob o aspecto juridico: atende ao principio da eficiéncia (art. 5°); observa o
planejamento da contratagio (art. 18); respeita a sele¢do da proposta mais vantajosa.

Assim, a solugiio apresenta-se completa, suficiente e alinhada ao interesse
publico.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO (art. 18, § 1°, inciso VIII, da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VII da IN 40/2020):

O parcelamento do objeto é regra nas contratagdes publicas, conforme art. 47 da
Lei n° 14.133/2021, devendo ser adotado sempre que técnica e economicamente vidvel.
No presente caso, o parcelamento por itens justifica-se porque:

« 0s produtos sfo independentes entre si;

« ha ampla diversidade de fornecedores no mercado;
« nfo hd prejuizo a economia de escala;

« hd aumento da competitividade.

A Stmula 247 do TCU estabelece que: “E obrigatéria a divisio do objeto em
parcelas quando técnica e economicamente vidvel.”
Adicionalmente, o parcelamento:

» favorece a participagdo de micro € pequenas empresas;
o reduz o risco de fracasso da licitagdo;
o amplia a competitividade do certame.

Importante destacar que a divisdo ndo compromete a execugdo contratual,
tampouco gera custos adicionais relevantes & Administragao.




Dessa forma, o parcelamento mostra-se tecnicamente  adequado,
economicamente vantajoso e juridicamente obrigatorio.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, § 1°,
inciso IX, da Lei 14.133/21, e Art. 7°, inciso X da IN 40/2020):

A contratacio deve estar orientada a resultados, conforme diretriz moderna de
governanga publica prevista na Lei n® 14.133/2021.

Os resultados pretendidos sdo:
1- Resultados operacionais: melhoria na execugdo dos servigos urbanos; maior
agilidade nas intervengdes; redugdo do tempo de resposta as demandas.

2- Resultados econdmicos: diminui¢do de gastos com servigos terceirizados; melhor
aproveitamento dos recursos publicos; redugdo de contratagdes emergenciais.

3- Resultados institucionais: aumento da eficiéncia administrativa; melhoria da
qualidade do servigo publico; maior satisfagdo da populagdo.

Tais resultados estdo diretamente relacionados ao principio da eficiéncia (art. 5°
da Lei n° 14.133/2021), bem como a légica de gestdo por desempenho adotada pela
Administragdo Publica.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO (art. 18, § 1°, inciso X, da Lei
14.133/21, e art. 7°, inciso XI da IN 40/2020):

A anélise das providéncias prévias visa identificar eventuais medidas necessarias
para viabilizar a execugdo contratual.

No caso concreto, ndo se identificam necessidades estruturais relevantes, tais
como: adequaciio de instalagdes; capacitagdo especifica de servidores; aquisi¢do de
equipamentos complementares.

Por fim, o fiscal do contrato sera o servidor Walter Cardoso Filho, matricula n.°
219961.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (art. 18, § 1°,
inciso XI, da Lei 14.133/21, e art. 7°, inciso VIII da IN 40/2020):

A identificagdo de contratagdes correlatas tem por objetivo evitar fracionamento
indevido da despesa; sobreposi¢do de objetos; e duplicidade de contratagdes.

No presente caso, verifica-se que: a aquisi¢do de ferramentas ¢ auténoma; nao
depende de outras contratagdes para sua execugdo; ndo integra solug@o maior ou sistema
complexo. Adicionalmente, a contratagdo ndo configura fracionamento irregular, pois:
os itens sio correlatos dentro de uma mesma finalidade; hé planejamento conjunto; ha
unidade funcional do objeto.

Portanto, conclui-se que ndo hé contratacdes correlatas ou interdependentes,
sendo a presente contratagdo independente € plenamente justificavel.




12 - IMPACTOS AMBIENTALIS (art. 18, § 1°, inciso XII, da Lei 14.133/21, e art.
7°, inciso XII, da IN 40/2020):

A andlise dos impactos ambientais nas contratagdes publicas decorre
diretamente do dever constitucional de protegdo ao meio ambiente, previsto no art. 225
da Constituigdo Federal, segundo o qual: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”

No ambito infraconstitucional, a Lei n® 14.133/2021 incorporou expressamente a
sustentabilidade como principio estruturante das contratagées publicas, bem como
estabeleceu, em seu art. 11, que o processo licitatério deve assegurar o desenvolvimento
nacional sustentavel.

12.1 Medidas mitigadoras e critérios de sustentabilidade: A Administragdo devera
adotar medidas concretas para reduzir os impactos identificados, em observéncia ao
principio da prevengdo ambiental.

a) Exigéncia de materiais sustentaveis
« priorizagdo de produtos com menor impacto ambiental,
« utilizacdo de materiais reciclaveis ou reciclados;
o conformidade com normas da ABNT e certificagdes do INMETRO.

b) Embalagens ambientalmente adequadas

o exigéncia de embalagens reciclaveis ou biodegradaveis;
¢ reducdo de materiais poluentes.

¢) Durabilidade e qualidade dos produtos

 aquisi¢do de ferramentas com maior vida til;
o reducio da necessidade de reposi¢do frequente.

Essa medida estd diretamente ligada ao principio da economicidade e a
sustentabilidade.

d) Destina¢do adequada de residuos

« orientago para descarte correto de ferramentas inutilizadas;
« encaminhamento para reciclagem quando possivel.

Diante do exposto, conclui-se que:

« 0s impactos ambientais da contratagio sdo de baixa magnitude, porém existentes
e relevantes sob a Otica preventiva;

« ha medidas eficazes de mitigagdo plenamente aplicaveis;

« acontrataco estd alinhada ao principio do desenvolvimento sustentavel;

« foram observadas as exigéncias legais e boas praticas administrativas.




Assim, a aquisi¢do pretendida mostra-se ambientalmente vidvel, juridicamente
adequada e compativel com as diretrizes da Lei n® 14.133/2021, desde que observadas
as medidas mitigadoras propostas.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, § 1°, inciso XIII, da Lei
14.133/21, e art. 7°, inciso XIII, da IN 40/2020):

Diante da fundamentagdo exposta neste documento, esta equipe de planejamento
declara viadvel esta contratagdo. Este Estudo Técnico Preliminar conclui-se que a
aquisicio de ferramentas é uma escolha vidvel e extremamente benéfica para o
municipio. Portanto, recomenda-se enfaticamente a adogdo desta técnica como parte da
estratégia de manutengdo e melhoria dos espagos urbanos, contribuindo para um
ambiente mais seguro, saudavel e agradavel para todos os cidaddos.

Viabilidade Orgamentaria por meio dos recursos, assim passamos a eXpor:

Recurso or¢amentario:

Natureza
Projeto / Atividade Recurso or¢amentario da Saldo
despesa
100104.122.0010.4017 |  1500- Recursos Ndo Vinculados de 3339030 | R$ 52.450,73
Impostos

Data: 28/04/2026.  Responsavel pela dotagio:

Equipe Técnica de Elaboracdo do ETP:

) "__é" Lo - € L/j:_‘-/\g“g) m\wm\
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André Morel Francisco Borges Jonathan Villagran
Matr: 21889-1 Matr.: 22650-1 Matr: 23319-1




GERENCIAMENTO DE RISCOS

Assim como toda contratagdo, evidenciam-se alguns riscos no curso da contratago.
Neste mapa ndo se incluem aqueles que sdo de responsabilidade da gestio do contrato, mas
apenas os que permeiam até a formalizagdo da contratacio.

e e Risco 01 — Falta de disponibilidade or¢amentaria T
Probabilidade: (X)Baixa () Média () Alta

Impacto: () Baixa ( X) Média () Alta
Dano
Néo sera possivel a contratagao, o que acarreta prejuizo no desenvolvimento pessoal dos
servidores.
Acdo Preventiva Responsavel
Buscar junto a Administragfo/ Secretaria Municipal de Secretaria Municipal de Servigos
Servigos Urbanos remanejamento de valores previstos Urbanos
no orcamento anual desta pasta.
Ac¢do de Contingéncia Responsavel
Naio ha. Naio ha.

Risco 02 — Na coleta de precos o orcamento nio corresponde a realidade do mercado.

Probabilidade: ' () Baixa (X) Média () Alta

Impacto: () Baixa (X) Média () Alta
Dano

Empresas consultadas apresentaram pregos dentro dos praticados no mercado, conforme
orcamentos e consulta publica realizados pelo setor de Compras da SMSU.

Acdo Preventiva Responsavel
Pesquisa de pregos em 6rgdos publicos. Setor de Compras S.M.S.U.
Ac¢io de Contingéncia Responsével
Defini¢do de rotina e responsabilidade para pesquisas
em varias fontes. Setor de Compras S.M.S.U.

~ Risco 03 — Atraso na concluséo da licitagdo

Probabilidade: () Baixa ( X) Média () Alta
Impacto: () Baixa ( X) Média () Alta
Dano

Nio atendimento da necessidade, prejudicando a manutengdo dos servigos atendidos pela
Secretaria.




Acdo Preventiva

Responsavel

Acompanhamento do processo junto ao Pregoeiro (a) e
demais unidades envolvidas, dando maior celeridade ao
processo.

Secretaria Municipal de Servicos
Urbanos.

Ac¢do de Contingéncia

Responsavel

Prestar suporte junto ao Pregoeiro (a) para que algum
problema enfrentado seja resolvido de forma mais
celere.

Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos.

Risco 04 — Recursos administrativos procedentes

Probabilidade: () Baixa ( X ) Média () Alta
Impacto: () Baixa () Média ( X ) Alta
Dano

Atraso na licitagdo e ndo atendimento s demandas no prazo necessario.

Acdo Preventiva

Responsavel

Analisar com extensas diligéncias propostas ofertadas
no certame licitatorio, reduzindo o risco.

Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos.

Acio de Contingéncia

Responsavel

Analise junto ao Pregoeiro (a) quanto aos novos prazos
estimados da contratagio e verificagdo de estratégias
paralelas.

Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos.

Sant’Ana do Livramento-RS, 28 de abril de 2026.

André Morel Francisco Borges
Matr: 21889-1 Matr.: 22650-1

Jonathan Villagran
Matr: 23319-1
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