Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA RITA
Gabinete do Prefeito

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A fim de trazer transparéncia da gestdo ptiblica, o municipio necessita realizar publicagoes legais,
obrigatorias referentes a licitagdes, contratos, editais, avisos, comunicados e demais atos administrativos
que, por determinagdo, devem ser divulgados em veiculos oficiais e de ampla circulagdao. Entretanto, a
Administra¢do ndo dispoe de estrutura propria, capacidade técnica e meios de comunicagdo habilitados para
promover diretamente tais publica¢des, de forma tempestiva ¢ em conformidade com a legislagdo vigente.

A auséncia de contratagdo especializada pode comprometer a publicidade dos atos
administrativos, a transparéncia da gestdo publica, a eficacia dos procedimentos licitatorios € o atendimento
aos principios constitucionais da publicidade, legalidade e transparéncia, além de gerar riscos de nulidade

dos atos administrativos ¢ prejuizos ao interesse publico.

Diante dessa realidade, este Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar o cenario ideal
para o atendimento dessa demanda, demonstrando a viabilidade técnica e econdomica das solugdes
disponiveis para assegurar que a interlocu¢do do municipio com a sociedade seja continua, eficiente e
padronizada, fornecendo os dados técnicos necessarios para fundamentar a tomada de decisao.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Nova
Santa Rita, estando assim alinhada com o planejamento desta Administragdo. Conforme PAC n® DFD

223/2026.
3, REQUISITOS DA CONTRATACAO

Além dos documentos de regularidade fiscal e financeira previstos no artigo 62 da Lei
14.133/2021 a futura contratada devera apresentar:

Qualificacao Técnica:

Atestado de Capacidade técnica, em nome da empresa jornalistica, o qual comprove que ele tenha
executado para 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal
ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas, execug¢do de servico de caracteristicas semelhantes

com o objeto desta Licitagdo.

Visita Técnica:

Nio se aplica
4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa de quantidade foi efetuada com base na licitagdo anterior, o PP 055/2021, da
Prefeitura Municipal de Nova Santa Rita que estara anexada ao processo administrativo. Os quantitativos
foram utilizados como base, ¢ ajustados para que consigam suprir as necessidades das demandas.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Diante da necessidade apontada pelo municipio, foi realizado o levantamento de mercado para
analisar solucdes possiveis que venham a atender de forma eficiente a demanda, entendendo que, as
publica¢des legais e institucionais sdo obriga¢des descritas no art. 54, § 1°, com isso, foi identificando-se

pelo menos 02 (dois) cenarios:
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I.  Publicacdes realizadas pela Administragdo
[I.  Contratacdo de Jornal local e regional com circulagdo didria e semanal

Solugdo 01 — A execugio direta pela Administragdo ndo se mostra a alternativa mais vantajosa,
uma vez que o Municipio ndo dispde de estrutura propria capaz de assegurar a ampla divulgagdo dos atos
oficiais com a abrangéncia exigida para as publicagdes legais. Além disso, essa alternativa demandaria a
disponibilizacio de recursos humanos e operacionais especificos, gerando maior custo administrativo €

reduzindo a eficiéncia da prestac¢do do servigo.

Solucdo 02 — Considerando que as publicagdes devem ocorrer em jornais de circulagao local e
regional, a contratacio de empresa jornalistica especializada proporciona maior alcance das informagoes,
maior transparéncia dos atos administrativos ¢ melhor atendimento ao interesse publico. mostrando-se a

solu¢do mais eficiente e economicamente vantajosa para a Administragao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contrata¢ido almejada o valor total de R$ 673.748,00 (seiscentos ¢ setenta ¢ trés
mil, setecentos € quarenta ¢ 0ito reais).

A pesquisa de pregos foi realizada com o objetivo de estabelecer parametro confiavel para a
estimativa do valor da contratagdo, considerando as caracteristicas especificas dos servigos de veiculagao
de publicidade institucional e legal em jornais de circulagdo local ¢ regional, especialmente quanto a
abrangéncia, periodicidade, circulagdo e aos diferentes espagos publicitarios comercializados:;

Para a realizacdo da pesquisa, foram solicitados orgamentos diretamente a empresas | ornalisticas
que atuam em diferentes abrangéncias de circulagdo, buscando-se obter valores praticados para SCIvIgos
com caracteristicas compativeis com o objeto pretendido. Para o Lote 1 —Jornal de Circulagao Local, foram
consultados os jornais Estagdo ¢ Timoneiro, veiculos que possuem circulagao no Municipio, bem como 0
Jornal Folha do Mate, considerado como referéncia de jornal de circulagdo local em outro municipio, com
o objetivo de ampliar a base de consulta e verificar a compatibilidade dos valores praticados por veiculos
de caracteristicas semelhantes. Para o Lote 2 — Jornal de Grande Circulagdo Regional, foram solicitados
orcamentos aos jornais Correio do Povo, Didrio de Canoas e Zero Hora, veiculos que possucm abrangéncia
de circulacdo em diversos municipios da regido, permitindo verificar os valores praticados para servigos de
publicacdo em veiculos de ampla circulagao, compativeis com a finalidade pretendida pela Administragao

de conferir maior alcance as publicagdes legais e aos atos oficiais do Municipio;

No decorrer da pesquisa, verificou-se significativa varia¢do entre os valores apresentados pelos
fornecedores, especialmente no lote de jornal de grande circulagdo. Tal variagdo pode decorrer das
caracteristicas proprias de cada veiculo e de suas condigdes comerciais, tais como abrangéncia, circulagdo,
tiragem, publico alcangado ¢ valorizagao diferenciada dos espagos de capa, contracapa e pagina interna.
Dessa forma, a diferenca entre os menores e maiores valores obtidos foi considerada na analise da pesquisa,

por representar parametros efetivamente encontrados no mercado;

Quanto aos itens 3 e 4 do Lote 1 —Jornal de Circulagao Local, foi obtida cotagdo junto a Empresa
Jornalistica Folha do Mate Ltda.; contudo, os valores apresentados para esses itens mostraram-se
significativamente superiores aos demais parametros disponivels. Diante dessa discrepancia, a
Administracdo realizou diligéncia complementar, mediante consulta a bancos publicos de precos e a
contratacdes publicas, buscando identificar valores praticados em contratagoes de objeto semelhante e em

condicdes comparaveis;
A consulta as fontes publicas teve carater complementar ¢ de validag@o dos pregos pesquisados,
permitindo o confronto entre a cotacdo direta apresentada pelo fornecedor e os valores identificados em

contratacdes similares realizadas pelo Poder Piblico. O procedimento teve por finalidade conferir maior
seguranga a estimativa € evitar que um valor isolado, sem analise comparativa, pudesse distorcer o

parimetro de mercado;
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Assim, a estimativa foi formada mediante anélisec conjunta das fontes de pesquisa disponiveis,
considerando a compatibilidade dos objetos, suas especificagoes, unidades de medida ¢ condigoes de
execucdo, em observancia ao art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e aos principios do planejamento, da
economicidade, da razoabilidade, da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa:

Dessa forma, entende-se que a metodologia adotada proporciona maior seguranca, razoabilidade
e representatividade ao valor estimado da contratacdo, uma vez que considera diferentes fontes de pesquisa
e promoveu analise complementar diante das discrepancias identificadas, buscando refletir, de forma mais
adequada, os pregos praticados no mercado para o objeto pretendido.

VALOR
ITEM ESPECIFICACAO UN QNT MEDIO VALng’XED -
UNITARIO
LOTE 1 - JORNAL LOCAL, COM CIRCULACAO SEMANAL
Vi " e ; G & -
: ciculacdo de Publicidade Institucional S 1000 RS 59.24 RS 59 240.00
CAPA
Veiculacdo de Publicidade Institucional — 1875
2 CONTRA CAPA cm/col RS 44,04 RS 82.575,00
Veiculagdo de Publicidade Institucional —
3 PAGINA INTERNA cm/col 3750 RS 24,65 RS 92.437,50
Veiculagio de Publicidade Legal — PAGINA
4 INTERN A cm/col 875 RS 26,06 RS 22.802,50
Valor Total do Lote 1 RS 257.055,00
VALOR
ITEM ESPECIFICACAO UN QNT MiDIo || VALORMEDIO
UNITARIO
LOTE 2 - JORNAL REGIONAL, COM CIRCULACAO DIARIA
. Veiculacdo de Publicidade Institucional — Hapabe 200 RS 832.06 RS 166.412.00
CAPA ,
Veiculacio de Publicidade Institucional —
2 CONTRA CAPA cm/col 300 RS 500,77 RS 150.231,00
Veiculacdo de Publicidade Institucional — : A
3 PAGINA INTERNA cm/col 1000 RS 35,79 RS 35.790,00
Veiculagdo de Publicidade Legal - PAGINA
. INTERNA cm/col | 2000 RS 32,13 RS 64.260,00
Valor Total do Lote 2 RS 416.693,00
VALOR TOTAL RS 673.748,00
i DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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A solucdo consiste na contratagdo de empresas jornalisticas especializadas para a prestagao de
servicos de publicagdes legais e institucionais de interesse do Municipio, com abrangéncia local e regional,
visando atender as diferentes finalidades das divulgacgoes realizadas pela Administragdao Publica.

A contratacio de jornal de circulagdo local destina-se a divulgagdo de campanhas institucionats,
agoOes de interesse publico, comunicados oficiais, campanhas de saude, educagao, assisténcia social, eventos
e demais informacdes voltadas a populagdo do Municipio, proporcionando maior proximidade entre a

Administragdo ¢ os cidadaos.

Ja a contratagdo de jornal de grande circulagio regional destina-se a publicagdo de editais de
licitacdo, avisos, extratos de contratos, homologacdes, adjudicagdes, chamamentos ptblicos ¢ demais atos
oficiais, assegurando ampla divulgacéo das informagdes, especialmente aos potenciais interessados em

contratar com a Administrag¢do e aos demais usuarios desses servigos.

A contratacdo serd realizada por meio de Pregio Eletronico, adotando-se o critério de julgamento

de MENOR PRECO POR LOTE, observados os requisitos de habilitagdo e as especificagdes técnicas
constantes no Termo de Referéncia e demais documentos que instruem 0 processo.

O prazo de vigéncia do contrato serd de 1 (um) ano, contado da assinatura do instrumento
contratual, podendo ser prorrogado sucessivamente, até o limite de 10 (dez) anos, desde que demonstrada
a vantagem para a Administracdo ¢ observadas as condigdes previstas nos arts. 106 ¢ 107 da Ler n”

14.133/2021.
8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao principio

do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na aplicagdo deste principio,
o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverio ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
Administracdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com divisdo do objeto em
itens, ¢ o dever de buscar a amplia¢io da competi¢do e de evitar a concentragao de mercado.

Apbs analise da natureza do objeto e das condigdes de mercado, verificou-se a viabilidade técnica
e econdmica do parcelamento da contratacio em lotes distintos, correspondentes aos servigos de publicagao

em jornal local e em jornal regional.
O parcelamento tem por finalidade ampliar a competitividade do certame, possibilitando a

participagiio de um maior nimero de empresas especializadas, inclusive aquelas que atuam exclusivamente
em ambito local ou regional, em observdncia ao principio da competitividade previsto na Ler n®

14.133/2021.

Além disso, a divisdo em lotes ndo compromete a execu¢do do objeto, uma vez que 0s Servigos
possuem caracteristicas independentes ¢ podem ser prestados por empresas distintas, sem prejuizo a
qualidade, a eficiéncia ou a continuidade das publicagdes legais ¢ institucionais do Municipio.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da contratagdo mostra-se técnica € economicamente
vidvel, contribuindo para a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢ao e para a ampliagao
da concorréncia entre os licitantes.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se alcancar maior efetividade na divulgacdo de editais, avisos de licitagdo, extratos de
contratos, atos administrativos e demais publica¢des legais, possibilitando o acesso da populagao,
fornecedores e demais interessados as informagdes de interesse publico.

Além disso, a contratacdo visa garantir o cumprimento das exigéncias legais relacionadas a
publicagdo dos atos administrativos, promovendo a ampliagdo da competitividade nos processos licitatorios
por meio da adequada divulgagdo dos certames e proporcionando maior seguranga juridica aos atos

praticados pela Administra¢do Publica.
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Como resultado esperado, busca-se também a contratagdo de solugdo economicamente vantajosa,
que atenda as necessidades do Municipio com qualidade, regularidade e eficiéncia, contribuindo para a

transparéncia da gestdo publica.

10.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nio sera exigida providéncias prévias ao contrato.

i1. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

As publicagdes legais e institucionais do Municipio poderdo ocorrer de forma independente, nao
dependendo da celebragio prévia ou concomitante de outros contratos especificos para seu adequado

funcionamento.

Ressalta-se que a contratagio pretendida possui natureza auténoma e atende diretamente a
necessidade administrativa identificada, ndo havendo relacdo de dependéncia com outras contratagoes para

o alcance dos resultados esperados.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contratagao, mencionados na tabela
abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada:

IMPACTO AMBIENTAL

MEDIDA DE TRATAMENTO

Consumo de energia elétrica para manutengdo de servidores,
sistemas ¢ plataformas digitais

Utilizacdo de infraestrutura tecnologica eficiente ¢
observiancia de boas praticas de gestdo energética pela

contratada

Consumo de papel e insumos graficos, quando houver
publicagbes em meio impresso.

Priorizacio da divulgagio em meio digital e utilizagdo racional
de materiais impressos

Geraciio de residuos decorrentes da impressdao de exemplares
fisicos

Destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados
pela atividade grafica

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, € na existéncia de planejamento or¢amentario para subsidiar esta contratagdo,

declaramos que a contratagdo ¢ viavel, atendendo aos padrdes e pregos de mercado.

Nova Santa Rita, dia 24 de agosto de 2026.

Jardel de Oliveira
Chefe de Gabinete

S A -

Alan Cdrlo Schwendler Cardoso
Responsavel pelo Elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar
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