AO TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
TJM/RS

PREGAO ELETRONICO N° 06/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9.2026.0700.000764-0

RS SUL GESTAO E QUALIDADE EM SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA,
inscrita no CNPJ n°® 10.359.612/0001-29, participante do certame em epigrafe, vem,
respeitosamente, perante o Ilmo. Sr. Pregoeiro e Equipe de Apoio, apresentar a presente

SOLICITAGAO DE DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA
COM PEDIDO DE REAVALIACAO DO ORCAMENTO ESTIMADO DA CONTRATACAO

pelos fundamentos a seguir expostos.

| — DO CONTEXTO DA PRESENTE SOLICITACAO

A empresa RS SUL participou regularmente do Pregdo Eletronico n° 06/2026, cujo objeto
consiste na contratacdo de empresa para prestacdo de servigos continuos de limpeza,
asseio e conservagao predial na Auditoria Militar de Santa Maria/RS.

Encerrada a etapa competitiva, a requerente apresentou a melhor oferta global no
montante de RS 445.534,00, correspondente a aproximadamente RS 7.425,57 mensais,
para contratagdo prevista pelo periodo de 60 meses.

Ocorre que, por ocasido da andlise detalhada necessaria a composi¢ao e apresentacao da
Planilha de Custos e Formagdo de Precos e, especialmente, do aprofundamento das
obrigacdes materiais previstas no Termo de Referéncia, constatou-se circunstancia
relevante: o valor de referéncia da contratacio aparenta ser insuficiente para
comportar, simultaneamente, todos os custos obrigatorios previstos no proprio
instrumento convocatorio.

Nao se trata, portanto, de simples arrependimento comercial da licitante.
Trata-se da constatacao objetiva de que a execucgao integral das exigéncias estabelecidas
pela Administracdo, dentro do limite econdmico fixado para a contratagdo, podera

resultar em proposta materialmente inexequivel.

Il = DO VALOR ESTIMADO E DA APARENTE INCOMPATIBILIDADE COM O OBJETO
EFETIVAMENTE EXIGIDO

O Termo de Referéncia estabeleceu como valor estimado:
RS 7.425,75 mensais;
RS 89.109,00 para 12 meses; e

RS 445.545,00 para 60 meses.
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Todavia, esse valor deve comportar uma contratagdo consideravelmente mais ampla do
que o simples fornecimento de mao de obra.

O proprio Termo de Referéncia estabelece a disponibilizacao de 02 (dois) postos de
servente de limpeza, com jornada de 7 horas diarias e 35 horas semanais cada, de
segunda a sexta-feira.

Além dos dois trabalhadores, entretanto, a contratada devera assumir integralmente o
fornecimento de materiais de consumo, saneantes, equipamentos, utensilios, uniformes,
EPIs, encargos trabalhistas, previdenciarios, tributarios, beneficios decorrentes da norma
coletiva, despesas administrativas e demais custos necessarios a execugao.

Portanto, os R$ 7.425,75 mensais ndo remuneram apenas dois trabalhadores.
Esse montante devera suportar toda a estrutura econdmica da contratacio.

Il — DOS ELEVADOS CUSTOS ADICIONAIS EXPRESSAMENTE EXIGIDOS PELO TERMO
DE REFERENCIA

A questdo se torna ainda mais evidente quando examinada a relacdo de obrigagdes
materiais.

O Termo de Referéncia determina que a contratada forneca todos os insumos necessarios,
inclusive saneantes registrados na ANVISA e equipamentos permanentes, tais como:

e aspirador de agua e po;

e escada de aluminio;

e extensdo elétrica;

e equipamentos para execucao dos servicos;

e materiais € ferramentas;

e utensilios;

e equipamentos e kits de seguranga para limpeza de vidros.

Além disso, existe extensa relagdo de materiais de consumo cuja reposi¢ao devera ocorrer
durante a execugao contratual.

Entre os quantitativos previstos encontram-se, exemplificativamente:

e 4 litros/més de alcool para limpeza;

e 3 galdes de 5 litros/més de dgua sanitaria,
e 3 galdes de 5 litros/més de desinfetante;
e 2 pacotes/més de esponja de 12 de aco;
e 4 esponjas dupla face/més;

¢ 10 flanelas/més;

e 6 caixas/més de pastilhas sanitarias;

e 4 unidades/més de lustra-moveis;

e 4 pares de luvas/més;

e 3 litros/més de limpa-vidros;

e 3 galdes de 5 litros/més de detergente;
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e 3 unidades/més de sabao em po;

e 10 sacos de limpeza/més;

e 100 sacos de lixo de 20 litros/més;
e 100 sacos de lixo de 50 litros/més;
e 100 sacos de lixo de 100 litros/més;
e saponaceos;

e vassouras ¢ demais utensilios.

Ou seja, somente os materiais representam custo mensal permanente e relevante, além do
investimento inicial em equipamentos permanentes.

O Termo de Referéncia deixa claro, ainda, que tais quantidades sdo estimativas e poderdo
ser flexibilizadas de acordo com a demanda efetivamente verificada.

Assim, a contratada assume nao somente custos fixos, mas também risco de consumo
variavel durante a execucao.

IV — DA NECESSIDADE DE COMPATIBILIDADE ENTRE O ORCAMENTO ESTIMADO E
AS EXIGENCIAS DA CONTRATACAO

A Lei n° 14.133/2021 exige que o orcamento estimado seja compativel com os valores
praticados pelo mercado e, principalmente, com a realidade material da contratagao.

O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 determina que:

“O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado [...] consideradas as quantidades a serem contratadas, a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.”

Nao basta, portanto, realizar pesquisa abstrata de precos.

A estimativa deve guardar correspondéncia com o objeto efetivamente descrito no
Termo de Referéncia.

No presente caso, ha elementos que justificam, no minimo, a realizacdo de diligéncia e
reavaliagdo da formagdo do preco estimado, porque se exige da futura contratada:

a) dois empregados em dedicacdo exclusiva;

b) remunerag¢do conforme norma coletiva aplicavel;
¢) encargos sociais e trabalhistas;

d) férias, 13° salario e respectivos encargos;

e) cobertura das auséncias legais;

f) vale-alimentacdo e demais beneficios previstos na CCT;
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g) vale-transporte, quando devido;

h) uniformes ¢ EPIs;

i) materiais de limpeza em quantitativos mensais;

j) equipamentos permanentes;

k) despesas administrativas;

1) tributos;

m) custos de gestao contratual,

n) margem minima necessaria a sustentabilidade empresarial.

Tudo isso devera ser suportado dentro do limite mensal de aproximadamente RS 7,4 mil.
A situacdo merece especial atengdo porque a propria Administragio exige que a proposta
econdmica compreenda a integralidade dos custos necessarios ao atendimento dos
direitos trabalhistas.

Nao seria juridicamente coerente exigir que o licitante contemple integralmente todos os
custos e, simultaneamente, manter valor maximo que eventualmente nao comporte tais
despesas.

V — DA INEXEQUIBILIDADE E DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA

O art. 59 da Lein® 14.133/2021 estabelece que serdo desclassificadas as propostas que:

“III — apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢camento
estimado para a contratacio;”

e também aquelas que:

“IV — nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracio.”

Mais importante, o § 2° do mesmo dispositivo autoriza expressamente a Administragio a
realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas.

Essa previsdo também foi reproduzida no préprio edital.

O instrumento convocatério estabelece que, havendo indicagdo de inexequibilidade,
compete ao Pregoeiro realizar diligéncias para aferir a demonstra¢ao da exequibilidade,
considerando inexequivel a proposta quando ndo demonstrada sua viabilidade por
documentacgao capaz de comprovar que os custos envolvidos sdo coerentes com 0s precos
de mercado.
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Portanto, a Administracdo ndo deve simplesmente exigir que a licitante apresente uma
planilha artificialmente ajustada ao valor de referéncia.

A planilha deve retratar custos reais.

E, caso os custos reais demonstrem que o preco maximo estabelecido ndo ¢ suficiente, o
problema deixa de ser exclusivamente da proposta apresentada e passa a indicar possivel
deficiéncia na propria formag¢do do or¢amento estimativo.

VI— DA PROXIMIDADE ENTRE A MELHOR OFERTA E O PROPRIO VALOR MAXIMO

Outro elemento merece destaque.

A proposta da requerente foi de:

RS 445.534,00.

O orcamento estimado pela Administracdo € de:
RS 445.545,00.

A diferenga ¢ de apenas:

RS 11,00 em 60 meses.

Isso significa que a proposta da requerente esta praticamente no proprio teto estimado
pela Administragao.

Consequentemente, nao existe margem econdomica relevante para correcido da
composicio sem ultrapassar o valor maximo estimado.

A questdo, portanto, ndo pode ser solucionada simplesmente mediante corre¢do formal
da planilha.

Caso a recomposicdo tecnicamente adequada dos custos resulte em valor superior ao
or¢amento maximo, impedir a majoracdo do prego e, simultaneamente, exigir a
manuten¢ao integral de todos os custos previstos no Termo de Referéncia criaria situacao
de inexequibilidade objetiva.

VIl — DA NECESSIDADE DE EVITAR CONTRATACAO MANIFESTAMENTE DEFICITARIA

A sele¢do da proposta mais vantajosa ndo corresponde a selecdo do menor numero
nominal possivel.

A vantajosidade pressupOe contratagao executavel, sustentavel e capaz de assegurar a
continuidade do servico.

Contratagdo firmada por preco incapaz de suportar mao de obra, encargos, beneficios,
materiais € equipamentos pode ocasionar, durante a execucao:
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e inadimplemento de obrigacdes trabalhistas;

e atraso no pagamento de saldrios;

e reducdo indevida de materiais;

o fornecimento de produtos abaixo das especificacdes;
e rotatividade excessiva de trabalhadores;

e descumprimento das obrigagdes contratuais;

e pedidos posteriores de reequilibrio;

e aplicacdo de penalidades;

e rescisdo contratual;

o necessidade de contratacdo emergencial.

Nenhum desses resultados atende ao interesse publico.

Por isso, constatada antes da contratacdo a impossibilidade economica de execucao, a
medida mais responsavel ¢ comunicar imediatamente a Administracao.

VIl — DA BOA-FE DA LICITANTE

A presente manifestagdo ¢ apresentada antes da celebra¢do do contrato e durante a
fase de analise da proposta, justamente para evitar que a Administracdo celebre
contratacdo cuja execugdo possa posteriormente se revelar economicamente
insustentavel.

A conduta demonstra boa-fé objetiva.

A empresa poderia simplesmente apresentar uma planilha formalmente ajustada ao teto,
reduzindo artificialmente determinados custos para obter a adjudicagao.

Opta, entretanto, por agir de forma transparente e comunicar ao Pregoeiro que a analise
aprofundada das exigéncias contratuais evidenciou aparente incompatibilidade entre o
valor estimado e os custos necessarios a execugao integral do objeto.

Essa circunstancia deve ser considerada pela Administracdo, especialmente porque a
propria Lei n® 14.133/2021 privilegia o saneamento, a diligéncia, a busca da verdade
material e a selecdo de proposta efetivamente exequivel.

IX — DA AUSENCIA DE INTENGCAO DE ABANDONO INJUSTIFICADO DO CERTAME

Registra-se expressamente que a presente manifestacdo nao representa abandono
imotivado do procedimento licitatorio.

O que se apresenta ¢ uma circunstancia objetiva identificada no momento de elaboragao
detalhada da planilha de custos: a aparente impossibilidade de compatibilizar as
exigéncias econdmicas e operacionais do Termo de Referéncia com o or¢gamento maximo
estabelecido.

A propria Administragdo estabeleceu uma fase especifica para analise da aceitabilidade
da proposta e da respectiva planilha.
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E justamente nessa fase que deve ser verificada sua exequibilidade.

Por esse motivo, requer-se que eventual desclassificagdo decorra da inexequibilidade
econdmica demonstrada na formacéo dos custos, e ndo seja interpretada como simples
desisténcia imotivada da licitante.

X — DA NECESSIDADE DE REAVALIACAO DO PROPRIO VALOR DE REFERENCIA

A situagdo possui repercussao que ultrapassa a proposta da RS SUL.

Caso os custos minimos necessarios a execuc¢ao ultrapassem efetivamente os RS 7.425,75
mensais, a convocacao sucessiva dos demais participantes podera apenas transferir o
mesmo problema ao proximo colocado.

Alias, verifica-se que diversas propostas iniciais foram apresentadas exatamente no
patamar de RS 445.545,00, coincidente com o or¢amento maximo da Administragao.

Esse cenario reforca a conveniéncia de que, antes de simplesmente convocar
sucessivamente os demais participantes, seja verificada a consisténcia da memoria de
calculo utilizada para alcangar o valor mensal de R$ 7.425,75.

Caso constatado equivoco na pesquisa de precos ou auséncia de consideragdo de alguma
obrigacdo prevista no Termo de Referéncia, a solucdo juridicamente adequada sera a
revisdo dos atos pertinentes, evitando contratacdo deficitaria.

XI—DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a RS SUL GESTAO E QUALIDADE EM SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA requer:

a) o recebimento da presente manifestagcao como comunicagao formal de impossibilidade
de demonstragdo segura da exequibilidade da proposta no valor global de RS 445.534,00,
diante dos custos decorrentes das exigéncias estabelecidas no proprio Termo de
Referéncia;

b) consequentemente, a desclassificacdo da proposta da requerente, com fundamento
no art. 59 da Lei n° 14.133/2021 e nas disposigdes do proprio edital relativas a
inexequibilidade;

¢) que a desclassificacdo ndo seja caracterizada como desisténcia imotivada ou
abandono do certame, considerando que decorre de constatacao econdmica identificada
na fase propria de detalhamento e demonstragdo dos custos da proposta;

d) que, em razdo da boa-fé da licitante e da comunicacao realizada antes da contratagao,
nio sejam aplicadas penalidades administrativas a empresa;

e) previamente a convocacdo dos licitantes subsequentes, seja realizada diligéncia
administrativa destinada a reavaliacio da composicio do valor estimado de R$
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7.425,75 mensais, confrontando-o com todos os custos obrigatérios previstos no Termo
de Referéncia;

f) que seja especialmente verificado se a pesquisa que originou o or¢amento contemplou
integralmente os custos dos 02 postos de trabalho, encargos sociais e trabalhistas,
beneficios previstos na norma coletiva, materiais mensais, equipamentos
permanentes, EPIs, uniformes, tributos, despesas administrativas e demais
obrigacées contratuais;

g) sendo constatada insuficiéncia do orcamento estimado, sejam adotadas as providéncias
administrativas cabiveis para revisao do orcamento e dos atos subsequentes do
certame, evitando-se a celebracdo de contratacdo economicamente inexequivel;

h) subsidiariamente, caso a Administragdo entenda necessaria maior comprovacgao, seja
oportunizada a requerente a apresentacdo de memdria detalhada dos custos minimos
de execuciio, possibilitando confronto objetivo com a estimativa elaborada pela
Administragao.

Por fim, a requerente ressalta que sua manifestacdo possui carater preventivo e
colaborativo, buscando preservar ndo apenas seus interesses empresariais, mas
principalmente a legalidade, a economicidade, a seguranca da contratacio e a
continuidade do servigo publico, evitando que seja formalizado contrato cujo preco nao
seja suficiente para suportar as proprias obrigagdes estabelecidas pelo Poder Publico.

Termos em que,
Pede deferimento.

Guaiba/RS, 12 de Agosto de 2026.

Atenciosamente

RS SUL GESTAOQ E  Assinado de forma digital

por RS SUL GESTAO E
QUALIDADE EM QUALIDADE EM SERVICOS
SERVICOS EMPRESARIAL1035961200

_ 0129
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Representante Legal / Responsavel Assinatura Confrato
RS SUL GESTAO E QUALIDADE EM SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA
CNPJ: 10.359.612/0001-29
MARIA DA GRACA MELO GARCIA - Representante Legal
CPF: 403.231.290-72
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