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DEFENSORIA PUBLICA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Parecer Assjur n2 215/2026

Expediente PROA n2 23/3000-0000637-2

OBJETO: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
LICITACOES. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. REVOGACAO DO
CERTAME POR RAZOES DE INTERESSE PUBLICO. ALTERACAO DA
DEMANDA ADMINISTRATIVA. PROJETO DESATUALIZADO. ART. 71,
INCISO 11, DA LEI N2 14.133/2021. SUMULA 473 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. VIABILIDADE LEGAL DA INICIATIVA.

I - RELATORIO

Trata-se de expediente administrativo, distribuido sob o niimero em
epigrafe, cujo objeto reside na aquisicdo, mediante pregao eletrénico, de 03
(trés) contéineres adaptados, visando a estruturacao da nova eco sede da
Instituicdo na cidade de S3do José do Norte.

Para tanto, estd em curso o Pregdo Eletrénico n? 07/2024, no qual a
apreciacao do recurso administrativo de fls. 2067-2073 e das respectivas
contrarrazoes de fls. 2087-2089 restou suspensa para viabilizar o exame de
questao prejudicial suscita no bojo do expediente n? 24/3000-0000710-2.

Ocorre que, durante a tramitacdo do certame, sobrevieram as
manifestacdes de fls. 2139-2141 e 2144-2145, exaradas respectivamente pela
Diretoria de Engenharia e Arquitetura e pela Assessoria de Planejamento
Financeiro e Orcamentario, por meio das quais foi informado que a contratacado,
nos moldes originalmente planejados, ndo mais atende as necessidades da
Defensoria Publica do Estado.

Assim, considerando o teor das aludidas manifestacdes, o expediente
foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para andlise sobre a possibilidade de
revogacao do certame em curso.

E o sucinto relatério.
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Il - FUNDAMENTACAO

Infere-se do expediente, notadamente das manifestacdes de fls.
2139-2141 e 2144-2154, que o projeto da Eco Sede, nos termos em que
concebidos, deixou de atender o interesse publico, reclamando, por isso,
atualizacao. Nessa linha, para viabilizar a remodelacao do aludido projeto, faz-
se necessdario revogar o Pregdo Eletrénico n? 07/2024.

A iniciativa encontra amparo no art. 71, inciso Il, da Lei n2
14.133/2021, in verbis:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacao, e exauridos

0s recursos administrativos, o processo licitatério serd encaminhado

a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;

I - revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

Il - proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante
provocacao de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;
IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

§ 12 Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os
atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os
subsequentes que deles dependam, e dard ensejo a apuracao de
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacao do processo
licitatério devera ser resultante de fato superveniente
devidamente comprovado.

§ 32 Nos casos de anulacdo e revogacao, devera ser assegurada
a prévia manifestacao dos interessados. (Grifado)

Sobre o dispositivo supra, cita-se a doutrina de Joel de Menezes
Niebuhr:

A propésito, ndo se pode perder de vista que o artigo 71 da Lei Federal
n? 14.133/2021 diz respeito a denominada fase de encerramento da
licitacdo. Nesta fase, ao final da licitacdo, o respectivo processo vai a
autoridade competente, que tem duas opcbes excludentes: ou
homologa ou desfaz a licitagao.!

INIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitacdo publica / Joel de Menezes
Niebuhr - 4. ed. - Belo Horizonte : Férum, 2023. p. 649.
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As licoes de Margal Justen Filho apontam para o mesmo norte:

Ao determinar a instauracdo da licitacao, a Administracao realiza juizo
de conveniéncia acerca do futuro contrato. Esse juizo é confirmado
quando da elaboracdo e aprovacdo do ato convocatério. No momento
final da licitacdo, apdés apurada a classificacdo, exercita-se novo juizo
de conveniéncia. Nao se trata, porém, do mesmo juizo.

Exercita-se sobre suportes faticos distintos. Vale dizer, a Lei reconhece
um condicionamento a revogacao. A Administracdo pode desfazer seus
préprios atos, a qualquer tempo, tendo em vista a avaliacdo de sua
inconveniéncia.

Tendo concluido que o ato é conveniente e determinado sua pratica ou
manutencdo, a Administracdo se vincula a essa decisdo. Ela podera
revé-la desde que existam circunstancias novas, inexistentes ou
desconhecidas a época anterior.?

A iniciativa, portanto, encontra amparo no Estatuto Licitatério e na

doutrina patria. Além disso, a possibilidade de a Administracdo revogar o

certame restou contemplada pela Simula n2 473 do Supremo Tribunal Federal:

A administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial.

Nao por acaso, o Manual de Licitagbes e Contratos da Corte de

Contas da Unido reflete tal possibilidade:

Finalizadas as fases de julgamento das propostas e de habilitacao, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério serd
encaminhado a autoridade superior, a qual podera adotar as seguintes
providéncias, no prazo de até 30 dias, salvo prorrogagao por igual
periodo expressamente motivada:

a) determinar o retorno de processo para correcao de irregularidades;

b) revogar a licitacdao, por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas / Marcal
Justen Filho - 22 ed. - rev., atual. e ampl. - S3o Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 956.
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c) anular a licitacao, por iniciativa da Administracao ou por provocagao
de terceiros, sempre que a ilegalidade detectada seja insanavel; e

d) adjudicar o objeto ao licitante vencedor e homologar a licitacao. (...)

A segunda possibilidade trata da prerrogativa da
Administracao para revogar o procedimento, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, diante de fato superveniente
(fato novo ou somente conhecido apdés o ato), devidamente
comprovado, que tenha tornado o procedimento inconveniente
ou_inoportuno. Além disso, deve atender ao interesse publico e
garantir manifestacao prévia dos interessados. Vale lembrar que a
revogacao nao pode ocorrer depois de assinado o contrato.? (Grifado)

Percebe-se, pois, a possibilidade de revogacao do certame em tela,
uma vez que, nao obstante a pendéncia de recursos administrativos, a
contratagao, nos moldes originalmente previstos, deixou de atender o interesse
publico.

Assim, entende-se factivel a revogacao pretendida.

11l - CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, em atencao ao encaminhamento de fls.
2146-2147, conclui-se, com fulcro no art. 71, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021,
pela viabilidade legal de revogacao do Pregado Eletrénico n? 07/2024.

Assinala-se, contudo, que deverd ser assegurada a prévia

manifestacao dos licitantes interessados, conforme regra do art. 71, § 39, da Leij

de Licitacdes.
Assim, a Comissao Permanente de Licitacdes para notificacao
das licitantes.

Apds, a Assessoria de Controle Interno para exame.

Por fim, ao llmo. Diretor-Geral para apreciacdo superior, conforme
art. 49, inciso I, alinea ‘h*, da Resolucdo DPGE n? 23/2023.

3 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitacdes & Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do
TCU / Tribunal de Contas da Unido. 52 Edicao, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2025.
ltem 5.7 - Encerramento da licitagdo.

4 Art. 42 Nos processos de contratacdao de compras, obras e servigos, ficam delegadas
competéncias nos seguintes termos: (...)

Il - ao Diretor-Geral para a pratica dos seguintes atos em expedientes administrativos
relacionados a contratagdo de compras, obras e servicos: (...)
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Porto Alegre, data da assinatura eletronica.

Ricardo Scorsatto Portela
Analista Processual

Diretoria-Geral - Assessoria Juridica

h) homologar o resultado dos procedimentos licitatérios, assim como anular ou revogar-a licitacao
conforme o caso;
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Nome do documento: Parecer - 215 - 2026 - Proc 23-3000-0000637-2 - Revogacao do Pregao - Projeto Desatualizado - antes da homolog.odt

Documento assinado por Orgéo/Grupo/Matricula Data

Ricardo Scorsatto Portela DEFPUB / DG / 385981901 28/07/2026 16:44:08
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