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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA RITA
Secretaria Municipal de Finangas Publicas

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e avaliar alternativas viaveis
para suprir a necessidade da Administragao Publica Municipal no que se refere a atualizagdo, modernizagao
e integracdo do Cadastro Técnico Multifinalitario, da base cartografica municipal e da Planta Genérica de
Valores (PGV), mediante a execugdo de servigos técnicos especializados de cadastramento imobilidrio
urbano e rural, georreferenciamento, vetorizagdo, imageamento, implantagdo de sistema de informagoes

geograficas e integracdo cadastral.

A necessidade da contratagdo decorre, primordialmente, das mudangas estruturais promovidas
pela Reforma Tributaria, especialmente no que se refere a modernizagdo e padronizagdo nacional das
informagdes cadastrais imobiliarias. A nova sistematica tributaria nacional impde aos Municipios a
necessidade de adequagdo dos seus cadastros territoriais as diretrizes e exigéncias de interoperabilidade
estabelecidas em ambito federal, incluindo a integragdo com o Sistema Nacional de Gestdo de Informagoes
Territoriais — SINTER, bem como a estruturagdo e disponibilizagao eletronica das informagdes cadastrais

em ambiente digital integrado.

Nesse contexto, destaca-se a necessidade de preparacdo do Municipio para atendimento as
exigéncias relacionadas ao Cadastro Imobilidrio Brasileiro (CIB), instrumento voltado & unificagdo e
padronizacdo das informagdes territoriais € imobiliarias em ambito nacional, exigindo bases cadastrais
atualizadas, georreferenciadas, compativeis e integraveis aos sistemas nacionais. Considerando a
obrigatoriedade de formalizagao de convénio e integracao das informacdes cadastrais municipais ao sistema

nacional até o exercicio de 2027, torna-se indispensavel a adogdo de medidas estruturantes voltadas a
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qualificacdo da base territorial e tributaria municipal.
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Além das exigéncias normativas e operacionais decorrentes da Reforma Tributaria, o Municipio
de Nova Santa Rita vem passando, nos ultimos anos, por significativo processo de crescimento urbano e
expansdo imobilidria, marcado pela implantacdo de novos loteamentos residenciais, empreendimentos de
acesso controlado, loteamentos fechados, expansdo logistica e ocupagdes em areas anteriormente nao
urbanizadas. Tal cenario resultou em alteragdes substanciais na dindmica territorial do Municipio,
demandando atualizagdo das informagdes imobiliarias, revisdo dos parametros cadastrais e adequacdo da

base tributaria a realidade atualmente existente.

Ressalta-se que o ultimo levantamento cadastral estruturado promovido pelo Municipio teve
inicio no ano de 2015 e conclusdo em 2018, periodo a partir do qual ocorreram relevantes transformagoes
urbanisticas, territoriais ¢ econdmicas que impactaram diretamente a configuragdo imobiliaria municipal.
Desde entdo, verificam-se alteragdes significativas relacionadas a ampliagdo da malha urbana, valoriza¢do
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imobilidria, surgimento de novos empreendimentos e modificacdo das caracteristicas de ocupagdo
territorial, circunstancias que evidenciam a defasagem parcial das informacdes atualmente constantes no

cadastro municipal.

Ademais, a ultima revisao estrutural da Planta Genérica de Valores — PGV do Municipio ocorreu
por ocasido da atualizacdo do Codigo Tributdrio Municipal, no exercicio de 2014. Desde entdo, apesar das
significativas transformacdes urbanisticas, imobilidrias e econdmicas verificadas no territdrio municipal,
ndo houve revisdo ampla e sistematizada dos pardmetros de valoragdo imobiliaria utilizados pela

Administracao Tributaria.

Tal circunstancia evidencia possivel defasagem entre os valores venais atualmente utilizados para
fins tributarios e a realidade imobiliaria contemporanea do Municipio, especialmente diante da expansio
urbana, da implantagdo de novos empreendimentos residenciais e logisticos, da valorizagdo de

determinadas regides e das alteragdes no padrdo de ocupagao territorial observadas nos ultimos anos.

Adicionalmente, o Municipio foi impactado pelos eventos climaticos extremos ocorridos no
Estado do Rio Grande do Sul nos anos de 2023 e 2024, os quais ocasionaram alteracdes territoriais,
estruturais e ocupacionais em determinadas regides do Municipio, gerando necessidade adicional de revisdo

e atualizacdo das informagdes territoriais € imobilidrias existentes.

Atualmente, a Administracdo Municipal enfrenta limitagdes relacionadas a atualizagdo continua
e integrada do cadastro imobiliario e territorial, especialmente em razao da fragmentagdo das informagdes
entre setores administrativos, auséncia de base georreferenciada multifinalitaria plenamente integrada,
limitacdes operacionais para manutencdo periddica das informagdes territoriais e insuficiéncia de
ferramentas tecnologicas compativeis com as exigé€ncias atuais de gestdo territorial, planejamento urbano

¢ administragao tributaria.

Diante desse cendrio, impde-se & Administragdo a necessidade de avaliar solu¢do técnica capaz

de atender, entre outros, aos seguintes objetivos:

a) Atualizar e modernizar o Cadastro Técnico Multifinalitario do Municipio;

b) Realizar o cadastramento e recadastramento imobiliario urbano e rural;

c) Atualizar a base cartografica municipal mediante técnicas de georreferenciamento,
vetorizacdo ¢ imageamento de alta resolugéo;

d) Promover a revisdo e atualizacdo da Planta Genérica de Valores — PGV;

e) Implantar solugdo tecnologica integrada para gestdo territorial e tributaria, com
disponibilizagdo das informagdes em ambiente digital;

f) Viabilizar a integracdo das informagdes municipais aos sistemas nacionais relacionados a

gestdo cadastral e territorial;
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g) Aprimorar os mecanismos de planejamento urbano, fiscalizacdo tributdria e gestdo
territorial;

h) Fortalecer a arrecadacdo propria e promover maior justiga fiscal;

1) Garantir maior eficiéncia administrativa, seguranga juridica e integragdo entre os diversos

setores da Administracdo Municipal.

Este ETP, portanto, visa orientar a escolha da solu¢cdo mais adequada a realidade do Municipio,
assegurando a modernizacao da gestdo territorial e tributaria, a adequacao as novas exigéncias nacionais
decorrentes da Reforma Tributaria, a atualizacdo das informagdes cadastrais municipais e o fortalecimento

da capacidade institucional da Administra¢do Ptblica Municipal.

Em atencdo ao art. 18, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, destaca-se que o interesse publico
envolvido consiste na necessidade de promover a modernizacdo administrativa, o aprimoramento da gestao
territorial e tributaria, a adequagdo do Municipio as exigéncias nacionais de integracdo cadastral, o
fortalecimento das receitas proprias, a justica fiscal e a melhoria da capacidade de planejamento e execugao
das politicas publicas municipais, mediante utilizagdo de mecanismos tecnoldgicos modernos, integrados e

compativeis com a realidade territorial do Municipios e comunica¢des padronizadas aos contribuintes.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo pretendida esta prevista no Plano de Contratacdes Anual do Municipio de Nova
Santa Rita, estando assim alinhada com o planejamento desta Administragdo. Conforme PAC n° DFD

192/2026.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Documentos de habilitacio:

Além dos documentos de regularidade fiscal e financeira previstos no artigo 62 da Lei

14.133/2021 a futura contratada devera apresentar:

Habilitacdo Juridica:

Comprovagao de registro comercial, quando se tratar de empresa individual;

Apresentacdo do ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigéncia, devidamente registrado
no 6rgdo competente, sendo necessario, no caso de sociedades por agdes, incluir também os documentos

que comprovem a elei¢do dos administradores;
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Nos casos de empresas ou sociedades estrangeiras atuando no Brasil, apresentacdo do decreto de
autorizacao e do registro ou permissdo de funcionamento emitido pela autoridade competente, quando

exigido pela legislagdo vigente.
Regularidade Fiscal:
Prova de inscri¢ao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao

domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Prova de regularidade quanto aos tributos e encargos sociais administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil — RFB e quanto a Divida Ativa da Unido administrada pela Procuradoria Geral

da Fazenda Nacional — PGFN (Certidao Conjunta Negativa);
Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, relativa ao domicilio ou sede do licitante;
Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, relativa ao domicilio ou sede do licitante;
Certificado de Regularidade do FGTS — CRF.

Regularidade Trabalhista:

Prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho,

aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Qualificacdo economico-financeira:

Certiddao Negativa de Faléncia ou Concordata, expedida pelo distribuidor da sede da empresa,
com prazo de expedicao de até 60 (sessenta) dias contados da data anterior a abertura da licitagdo, caso ndo

conste expresso no documento seu prazo de validade.

Qualificacdo Técnico-Operacional:

A licitante devera comprovar capacidade técnico-operacional mediante apresentacdo de
atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que
comprovem a execug¢do satisfatoria de servigos compativeis em caracteristicas, complexidade e natureza
com o objeto da presente contratagdo.

Para fins de comprovagdo da capacidade técnico-operacional, serdo considerados compativeis,
entre outros, os seguintes servigos:

a) Implantagdo e integracdo de Sistema de Informagdes Geograficas (SIGWEB) ou plataforma
geoespacial integrada a cadastro territorial, imobiliario ou tributario;

b) Georreferenciamento, atualizac¢do cadastral, territorial ou cartografica;

¢) Elaboragdo, implantagdo ou atualiza¢do de Cadastro Técnico Multifinalitario — CTM;
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d) Elaboragao, revisdo ou atualizacdo de Planta Genérica de Valores — PGV;

e) Integracdo entre sistemas de geoprocessamento, cadastro territorial, sistemas tributarios ou
sistemas de gestdo publica;

f) Elaboragdo de bases cartograficas digitais, ortofotos, imagens georreferenciadas ou produtos

cartograficos correlatos.

Qualificacdo Técnica-Profissional:

A licitante devera indicar profissional(is) de nivel superior legalmente habilitado(s), detentor(es)
de atestado(s) de responsabilidade técnica compativeis com o objeto da contratagdo, observadas as

atribuicdes definidas pelo respectivo conselho profissional.

Para fins de comprovacdo da qualificagdo técnico-profissional, a licitante devera apresentar
profissional(is) habilitado(s) com formagao compativel com os servi¢os objeto da contratagdo, incluindo,
entre outras areas correlatas, Engenharia de Agrimensura, Engenharia Cartografica, Engenharia Civil,
Arquitetura ¢ Urbanismo, Geografia ou Geoprocessamento, desde que possuam atribui¢des legais para a
execucdo dos servicos contratados, devidamente registrado(s) e em situagdo regular perante o CREA, CAU

ou outro conselho profissional competente.

A comprovacdo da habilitagdo profissional devera observar as atribui¢des estabelecidas na
legislacao especifica e nas normas expedidas pelo respectivo conselho profissional, competindo a licitante
demonstrar a compatibilidade entre as atribuicdes do profissional indicado e os servicos a serem

executados.

O(s) profissional(is) indicado(s) devera(ao) possuir experiéncia em servigos compativeis com o
objeto da contratagdo, especialmente relacionados a georreferenciamento, cadastro territorial, cartografia

digital, sistemas de informagdes geograficas ou atividades correlatas.

Para os servigos relacionados a Planta Genérica de Valores (PGV), a licitante devera indicar
profissional legalmente habilitado e com atribuicdo técnica compativel para execucdo de atividades de
avalia¢do imobiliaria, estudos de valoracdo territorial, analise mercadoldgica, modelagem de valores ou

atividades correlatas, observadas as normas do respectivo conselho profissional competente.

Os profissionais indicados para fins de comprovagao da qualificagdo técnico-profissional deverdo
participar efetivamente da execucdo contratual, sendo vedada sua substitui¢do sem justificativa técnica
devidamente aceita pela Administragdo e sem a indicagdo de profissional com qualificagdo equivalente ou

superior.

Para fins de comprovacdo da qualificagdo técnico-operacional, considerando a natureza ¢ a

complexidade do objeto, ndo se exige experiéncia prévia em todos os componentes da solugdo, mas apenas
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naqueles que concentram as atividades de maior relevancia técnica e que guardam relacao direta com os

resultados materiais pretendidos pela Administracao.

Nesse contexto, consideram-se parcelas de maior relevancia técnica os servigos compativeis com
a execu¢do de atualizacdo cadastral imobilidria georreferenciada, compreendendo o levantamento,
tratamento, compatibilizacdo e integracdo das informacdes cadastrais e territoriais a base cartografica
digital ou sistema de informag¢des geograficas, bem como os servicos de elaboracgdo, revisdo ou atualizacdo

da Planta Genérica de Valores — PGV.

A selecdo dessas parcelas decorre de sua natureza finalistica e de sua relagdo direta com os
resultados essenciais da contratagdo. A atualizagdo cadastral imobiliaria georreferenciada constitui a base
para a organizacao e integracdo das informagoes territoriais, cadastrais e tributarias do Municipio, enquanto
a Planta Genérica de Valores constitui instrumento fundamental para a adequada determinagdo dos valores

venais dos imoveis e para o suporte as atividades de planejamento, gestdo e tributacdo municipal.

A exigéncia de experiéncia compativel com a execugdo de cadastro imobiliario georreferenciado
ndo se vincula a plataforma, software ou tecnologia especifica, mas a demonstragdo de capacidade técnica
para realizagdo das atividades de levantamento, tratamento, compatibilizacio e integragdo de informagdes
territoriais e cadastrais em ambiente cartografico ou sistema de informagdes geograficas, preservando-se,

assim, a necessaria competitividade do certame.

Da mesma forma, a exigéncia de experiéncia relativa a Planta Genérica de Valores decorre da
necessidade de assegurar que a contratada possua conhecimento técnico compativel com os estudos,
metodologias e procedimentos necessarios a elaboracdo, revisdo ou atualizacdo dos valores venais dos

imoéveis, atividade que constitui resultado finalistico relevante da contratagdo.

Os demais componentes previstos no objeto, embora necessarios & execugdo integral da solugao,
ndo sdo considerados, para fins de habilitagdo técnico-operacional, parcelas de maior relevancia, por
possuirem cardter complementar, instrumental, tecnolégico ou de apoio a consecucdo dos resultados

principais, ndo sendo exigida, portanto, comprovacio de experiéncia especifica em cada um deles.

Para fins de comprovacdo da experiéncia, os atestados apresentados deverdo conter,
minimamente, a descrigdo dos servigos executados, o periodo de execugdo, a identificacdo do contratante

e a declaragdo de que os servicos foram executados de forma satisfatoria.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades para a futura contratacdo foi definida com base em levantamento

técnico preliminar realizado pela Administragdo Municipal, considerando a extensdo territorial do
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Municipio, a quantidade estimada de unidades imobilidrias urbanas e rurais, a necessidade de atualizagdo

cadastral e cartografica, bem como os objetivos de modernizagdo da gestao territorial e tributaria municipal.

LOTE 01

Item Descricao Quantidade | Unidade

Implantag@o, configuracdo, parametrizacdo, integracdo, migracao de
dados, testes operacionais e treinamento do Sistema de Informacdo
Geografica — SIGWEB, integrado as bases cadastrais, territoriais e
tributarias municipais.

01 Servigo

Licenga de uso da plataforma SIGWEB, incluindo hospedagem em
2 |nuvem, suporte técnico especializado, manutencdo corretiva, adaptativa 12 Meses
e evolutiva, atualizagdo tecnologica e operacionalizagdo da solucdo.

Aerolevantamento e aerofotogrametria georreferenciada do territério
municipal urbano e rural, com fornecimento de ortofotos em alta

3 resolugdo, bem como execucdo de imageamento terrestre 360° 21.815 Hetares
multidirecional das vias urbanas integrado ao SIGWEB.

Atualizagdo cadastral imobiliaria urbana mediante

4 |georreferenciamento, vetorizagdo, compatibilizacdo cartografica e 15.000 Imoveis
integracdo das informagdes territoriais a0 SIGWEB.

5 Atualizagdo cadastral imobilidria mediante visitas técnicas, 1,500 Servigo/
levantamento em campo, conferéncia e coleta de informagdes ’ Visita
territoriais ¢ cadastrais.

6 Mapeamento e cadastramento territorial rural, incluindo areas rurais, 01 Servico
assentamentos, estradas e integra¢ao ao SIGWEB. ¢
Revisdo e atualizagdo da Planta Genérica de Valores — PGV, incluindo

7 |estudos de valorizagdo imobiliaria e compatibilizagdo com o cadastro 01 Servigo

municipal.

A estimativa referente a implantagdo do Sistema de Informacdo Geografica — SIGWEB foi
definida considerando a necessidade de estruturagdo de solugdo Unica e integrada para gerenciamento das
informagdes territoriais, cadastrais e tributarias do Municipio, contemplando implantagdo inicial,
parametrizagdo, migracdo de dados, integragdo sistémica e capacitagdo dos servidores municipais
responsaveis pela operacionalizac@o da ferramenta.

A previsdo de contratacdo da licenca de uso, hospedagem, suporte técnico e manutengdo do
sistema pelo periodo de 12 meses justifica-se pela necessidade de continuidade operacional da solugdo
tecnoldgica, atualizagdo permanente das funcionalidades, suporte aos usudrios e garantia de funcionamento

continuo da plataforma durante o periodo contratual.
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A estimativa de 21.815 hectares para execucdo dos servicos de aerolevantamento e
aerofotogrametria foi definida considerando a extensdo territorial do Municipio de Nova Santa Rita,
abrangendo areas urbanas e rurais passiveis de atualizacdo cartografica e territorial. O levantamento
contempla fornecimento de ortofotos georreferenciadas em alta resolug¢do, destinadas a atualizacdo
cadastral, territorial e tributaria do Municipio. Considerou-se, ainda, a necessidade de execucdo de
imageamento terrestre 360° multidirecional exclusivamente nas vias urbanas do Municipio, visando
complementar as informagdes territoriais, possibilitar melhor analise das caracteristicas construtivas dos
imoéveis e auxiliar os trabalhos de atualizacdo cadastral, fiscalizagdo e gestao territorial.

A estimativa de 15.000 unidades imobiliarias para atualizagdo cadastral e geoprocessamento foi
definida com base nas informagdes fornecidas pelo setor de cadastro imobiliario municipal, considerando
que, no exercicio de 2026, foram emitidos aproximadamente 13.075 carnés de IPTU relativos as unidades
imobiliarias urbanas cadastradas. Acrescentou-se quantitativo adicional estimado para contemplar imdveis
eventualmente sujeitos a formas de pagamento que ndo demandem emissdo fisica de carnés, imoveis
beneficiados com isengdo tributaria e possiveis unidades imobiliarias ainda ndo plenamente identificadas
ou compatibilizadas na base cadastral municipal, especialmente em areas de expansdo urbana e novos
loteamentos.

A previsdo de 1.500 visitas técnicas para atualizacao cadastral in loco foi estimada considerando
percentual aproximado de 10% sobre o quantitativo total das unidades imobilidrias urbanas previstas para
atualizacdo cadastral. O percentual adotado decorre de informagdes técnicas fornecidas pelo setor de
cadastro imobilidrio municipal, segundo as quais as possiveis inconsisténcias cadastrais identificadas entre
o ultimo levantamento realizado e a situagdo territorial atualmente existente ndo ultrapassariam o
quantitativo estimado. Considerou-se, ainda, a pratica observada em contratagdes similares realizadas por
outros municipios, nas quais os quantitativos destinados as visitas técnicas presenciais variam, em média,
entre 8% e 12,5% do total das unidades imobilidrias abrangidas pelos servicos de atualizag@o cadastral.

A contratagdo dos servigos de mapeamento e cadastramento territorial rural considera a
necessidade de estruturagdo de base territorial integrada das 4reas rurais do Municipio, incluindo
assentamentos, estradas e demais areas de interesse da Administra¢do Municipal, com integra¢do das
informagdes ao Sistema de Informagdo Geografica — SIGWEB.

Por fim, a estimativa referente a revisao e atualizacdo da Planta Genérica de Valores — PGV foi
definida considerando a necessidade de realiza¢do de estudo técnico unico e integrado de avaliagdo
imobiliaria municipal, compatibilizado com a atualizac@o cadastral, territorial e tributaria promovida pela

presente contratacao.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO
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Diante da necessidade de modernizagdo da gestdo territorial, cartografica e tributaria do
Municipio de Nova Santa Rita, bem como da necessidade de atualizagdo cadastral, adequagao as diretrizes
nacionais de integragdo de informagdes territoriais e atendimento as exigéncias decorrentes da Reforma
Tributaria e integracdo ao Sistema Nacional de Gestdo de Informagdes Territoriais — SINTER, foram

avaliadas as seguintes alternativas disponiveis no mercado:
Solugao 01 — Execugao direta pela Administragdo Municipal

Nesta hipotese, a Administragdo realizaria diretamente os servigcos de atualizagdo cadastral,
levantamento territorial, geoprocessamento, revisdo da Planta Genérica de Valores — PGV,
aerofotogrametria ¢ implantacdo de sistema de informagdes geograficas, utilizando exclusivamente

estrutura e servidores proprios.

Embora juridicamente possivel, a alternativa mostra-se invidvel sob os aspectos técnico,
operacional e econdmico, considerando que o Municipio ndo dispde atualmente de equipe técnica
multidisciplinar especializada em geoprocessamento, aerofotogrametria, cartografia, engenharia de
avaliagdes, desenvolvimento e implantagdo de sistemas geograficos integrados, tampouco possui
equipamentos, softwares, infraestrutura tecnologica e licengas necessarias para execugdo integral dos

servigos pretendidos.

Além disso, a implementagdo interna demandaria elevado investimento em aquisicdo de
equipamentos especializados, contratacdo ou capacitacdo técnica de pessoal, aquisicdo de softwares
especificos, estruturacdo de ambiente tecnologico e longo prazo de execugao, comprometendo a eficiéncia

administrativa e o atendimento tempestivo das necessidades institucionais do Municipio.

A execugdo direta também ampliaria significativamente os riscos de inconsisténcias cadastrais,
falhas de integracdo sistémica, limitacdes operacionais e descontinuidade das atividades técnicas

necessdrias a atualizagdo territorial e tributdria municipal.
Solugdo 02 — Cooperagao técnica com outros entes publicos ou consorcios intermunicipais

Foi considerada, ainda, a possibilidade de execugdo dos servicos mediante cooperagdo técnica

com outros entes publicos, universidades, orgdos estaduais ou consorcios intermunicipais.

Contudo, tal alternativa ndo se mostrou viavel diante da inexisténcia, até o presente momento, de
estrutura técnica compartilhada capaz de executar integralmente os servi¢os especializados pretendidos,
especialmente considerando a complexidade técnica do objeto, a necessidade de integragdo sistémica, a
abrangéncia territorial dos levantamentos ¢ a necessidade de fornecimento continuo de suporte tecnologico

especializado.

Além disso, a celebragdo de convénios ou instrumentos cooperativos demandaria etapas

administrativas adicionais, defini¢do compartilhada de responsabilidades, disponibilidade técnica dos entes
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cooperados e compatibilizagdo de cronogramas institucionais, fatores que poderiam comprometer a

celeridade, continuidade e eficiéncia da implementagdo da solucao.
Solugao 03 — Contratacdo de empresa especializada mediante procedimento licitatorio

A terceira alternativa consiste na contratagdo, mediante procedimento licitatério, de empresa
especializada na execucao integrada de servicos técnicos de modernizacao cadastral, territorial e tributéria,
incluindo implantacao de Sistema de Informag¢ao Geografica — SIGWEB, aerofotogrametria, imageamento
georreferenciado, atualizagdo cadastral imobiliaria, mapeamento territorial rural e revisdo da Planta

Genérica de Valores — PGV.

Esta solugdo mostra-se a mais adequada, eficiente ¢ vantajosa para a Administragdo Publica,
considerando que permite a contratacdo de empresa com expertise técnica comprovada, estrutura
operacional especializada, utilizagdo de tecnologias modernas e experiéncia prévia em projetos de natureza

semelhante realizados em outros municipios.

A contratagdo integrada possibilita maior padronizacdo metodologica, interoperabilidade entre
sistemas ¢ bases territoriais, maior confiabilidade das informagdes produzidas, otimizacao dos trabalhos de

atualizagdo cadastral e redugdo de riscos relacionados a fragmentagdo da execugdo dos servigos.

Além disso, a realizacdo de procedimento licitatorio, preferencialmente na modalidade Pregdo
Eletronico, assegura ampla competitividade, observéancia aos principios da isonomia, economicidade e
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, permitindo a participagdo de empresas

especializadas aptas ao atendimento integral das necessidades do Municipio.

Dentre as alternativas analisadas, a contratacdo de empresa especializada mediante procedimento
licitatorio revela-se a solu¢do mais eficiente e compativel com a realidade administrativa, técnica e
operacional do Municipio, permitindo a modernizagdo da gestdo territorial e tributaria municipal, a
atualizag@o da base cadastral, o fortalecimento da arrecadacdo propria e a adequagao as diretrizes nacionais

de integracdo cadastral e territorial.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Para estimar o valor da presente contratagdo, bem como verificar sua viabilidade e
compatibilidade com os precos praticados no mercado, foi realizado levantamento de precos com base em
contratagdes publicas recentes de municipios que realizaram objetos semelhantes ao pretendido pela
Administracdo Municipal, especialmente relacionados a implantacdo de Sistema de Informagao Geografica
(SIGWEB), aerofotogrametria, atualizagdo cadastral imobilidria, geoprocessamento, mapeamento

territorial e revisdo da Planta Genérica de Valores — PGV.
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A pesquisa foi realizada mediante consulta a processos licitatorios e contratos administrativos
obtidos junto ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP e LicitaCon do Tribunal de Contas do

Estado do Rio Grande do Sul, concentrando-se em contratagdes realizadas nos tltimos 12 (doze) meses.

Como critério técnico de selegdo dos municipios de referéncia, foram priorizados entes publicos
que apresentassem caracteristicas convergentes com a realidade territorial, econémica e administrativa do
Municipio de Nova Santa Rita, especialmente quanto ao crescimento urbano e imobiliario, expansao
territorial, necessidade de modernizacao cadastral, atualizagdo da base tributaria e implantagdo de solugdes

integradas de geoprocessamento e gestdo territorial.

Foram utilizados como pardmetros comparativos os Municipios de Campo Bom, Ivoti, Progresso,
Sao Sebastido do Cai e Estrela, considerando que tais municipios realizaram contratagdes compativeis com
0 objeto pretendido, envolvendo implantacdo de SIGWEB, recadastramento imobiliario, atualizacdo

cartografica, geoprocessamento, acrofotogrametria e revisao da Planta Genérica de Valores — PGV.

A escolha dos municipios paradigmas levou em consideragao fatores como expansdo urbana,
valoriza¢do imobiliaria, crescimento economico, influéncia logistica e necessidade de fortalecimento da
arrecadagdo propria, circunstancias que demandam atualizacdo cadastral, compatibiliza¢do cartografica e

maior precisdo das informagdes territoriais e tributérias.

Também foram considerados municipios que apresentam coexisténcia entre areas urbanas em
expansao e areas rurais relevantes, realidade semelhante a de Nova Santa Rita, reforgando a necessidade de
solugdes integradas voltadas ao mapeamento territorial, georreferenciamento, atualizagdo cadastral e

controle mais eficiente da ocupagdo do solo.

Observou-se, ainda, as particularidades de cada objeto pretendido pela Administragdo Municipal,
especialmente quanto a abrangéncia territorial urbana e rural, a necessidade de imageamento terrestre 360°
das vias urbanas, a quantidade estimada de unidades imobiliérias, a implantagdo e manutencao de solucao
tecnoldgica integrada, a atualizac@o da Planta Genérica de Valores — PGV e a necessidade de adequagao as

diretrizes nacionais de integracdo cadastral e territorial.

Apresenta-se, a seguir, os resultados da pesquisa:

Item 01: Implantagdo, configuracdo, parametrizagao, integracao, migracdo de dados, testes operacionais
e treinamento do Sistema de Informacao Geografica— SIGWEB, integrado as bases cadastrais, territoriais
e tributarias municipais.

lor ,
Més/Ano da o V.a'o . Valor médio | Quantidade
~ Orgao unitario gt Valor Total —
homologacio . cotado — Média a ser g
Licitante | homologado Média/Ano
do Certame (RS) (RSY) contratada
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12/2025
PMS.8.do | 55599
PNCP Cai
10/2025
PM Ivoti | 32.613,01
PNCP
02/2026
PM 41.000,00
PNCP Progresso
09/2025
PM Campo | /5 531 00
PNCP Bom
08/2025
o PM Estrela | 48.000,00
LicitaCon

38.425,78

1 Servigo

38.425,78

Item 02: Licenca de uso da plataforma SIGWEB, incluindo hospedagem em nuvem, suporte técnico
especializado, manutengao corretiva, adaptativa e evolutiva, atualizagio tecnoldgica e operacionalizagao

da solugao.
Més/Ano da A V.al’m: Valor médio WIETLGEE
~ Orgao unitario gl a ser Valor Total —
homologacao ot cotado — Média g,
do Certame Licitante | homologado (RS) contratada Média/Ano
(RS) (Mensal)
12/2025
PM SS do 920,86
PNCP Cai
10/2025
PM lvoti 4.941,36
PNCP
02/2026 PM 4.330.00 4.438,44 12 53.261,33
PNCP Progresso T
09/2025
PM Campo | ¢ 500,00
PNCP Bom
08/2025
o PM Estrela 6.000,00
LicitaCon

Item 03: Aerolevantamento e aerofotogrametria georreferenciada do territoério municipal urbano e rural,
com fornecimento de ortofotos em alta resolu¢ao, bem como execucdo de imageamento terrestre 360°
multidirecional das vias urbanas integrado ao SIGWEB.

Meés/Ano da
homologacio
do Certame

Orgio
Licitante

Valor
unitario
homologado

Valor médio
cotado — Média
(RS)

Quantidade
a ser
contratada

Valor Total —
Meédia/Ano
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(R$) (Hectares)
12/2025 | pMSS. do |ESCOPO/ drea
Cai distintos do
PNCP objeto
10/2025
PM Ivoti 11,86
PNCP
027202 M 20,00 15,62 21.815 340.750,30
PNCP Progresso ’
09/2025 PM Campo Unidade de
Bom medida
PNCP © incompativel
08/2025
.. PM Estrela 15,00
LicitaCon

Item 04: Atualizagdo cadastral imobilidria urbana mediante georreferenciamento, vetorizagao,
compatibilizacdo cartografica e integracdo das informagdes territoriais ao SIGWEB.

Valor Quantidade
Més/Ano da A Vo] Valor médio a ser
~ Orgao unitario gt Valor Total —
homologacao o cotado — Média | contratada g
Licitante | homologado Média/Ano
do Certame (RS) (RS) (Un
Imobiliaria)
12/2025
PM SS do 13600
PNCP Cai
10/2025 )
PM Ivoti 3,9500
PNCP
02/2026 PM 4,22 15.000 63.300,00
6,5900
PNCP Progresso
09/2025 PM Campo Unidade de
Bom medida
PNCP ° incompativel
08/2025
o PM Estrela 15,00
LicitaCon

Item 05: Atualizagdo cadastral imobiliaria mediante visitas técnicas, levantamento em campo,
conferéncia e coleta de informagdes territoriais e cadastrais.
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a Valor - Quantidade
l?(/)[ I(;s(/)ﬁ)n(; d;) ()rgﬁo unitario co\::(l;:)r—ml\?lc;l(;)ia a ser Valor Total —
do Cer%ar‘ile Licitante | homologado (RS) contratada Média/Ano
(RS) (Un. Visitas)
12/2025
PM SS do 5.7800
PNCP Cai
10/2025 Item nao
PM Ivoti | previsto na
PNCP contratacao
02/2026 PM
39,0000 24,92 1.500 37.380,00
PNCP Progresso
09/2025 PM Campo Unidaqe de
Bom medida
PNCP incompativel
08/2025
o PM Estrela 30,0000
LicitaCon

Item 06: Mapeamento e cadastramento territorial rural, incluindo areas rurais, assentamentos, estradas e

integracdo ao SIGWEB.

Meés/Ano da r . V.al,m: Valor médio | Quantidade
~ Orgao unitario Valor Total —
LG e Licitante | homologado cotado — a ser Mediana/Ano
do Certame (RS) Mediana (RS) | contratada
1212025 | pMS.S. do |ESCOPO/drea
Cai distintos do
PNCP objeto
10/2025 )
PM Ivoti 32.613,00
PNCP
02/2026 PM Item ndo 33.000,00 1 Servigo 33.000,00
Progresso previsto na
PNCP & contratagdo
09/2025
PM Campo | 411 530,00
PNCP Bom
08/2025
. PM Estrela | 33.000,00
LicitaCon

Item 07: Revisao ¢ atualizagdo da Planta Genérica de Valores — PGV, incluindo estudos de valorizagao
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imobiliaria e compatibilizacdo com o cadastro municipal.
" Valor L 1s c
Més/Ano da A s Valor médio | Quantidade
~ Orgao unitario Valor Total —
homologa¢ao Licitante | homologado cotado - a ser Mediana/Ano
do Certame (R$§ Mediana (R$) | contratada
12/2025
PMS.5.do | 16.292,04
PNCP Cai
10/2025
PM Ivoti 14.824,10
PNCP
02/2026 PM
PNCP Progresso | -0-000:00 14.824,10 1 Servigo 14.824,10
09/2025 PM Campo Unidade de
Bom medida
PNCP incompativel
08/2025 Item nao
o PM Estrela | previsto na
LicitaCon contratagdo

Importante destacar que para definicdo dos valores estimados, foram utilizados os métodos
estatisticos da média aritmética e da mediana, conforme indicado acima e pormenorizado na planilha de de

precos anexa.

A adocao dos diferentes critérios ocorreu em razao das particularidades de cada item pesquisado
e da necessidade de obtengdo de estimativas mais adequadas a realidade de mercado. Nos itens em que os
valores coletados apresentaram maior uniformidade e proximidade entre si, utilizou-se a média aritmética,

por representar de forma satisfatéria o comportamento médio dos precos praticados.

Por outro lado, nos itens em que foram identificadas variagdes mais significativas entre os valores
obtidos, optou-se pela utilizagdo da mediana, por se tratar de metodologia mais adequada para mitigacao
da influéncia de valores excessivamente discrepantes, garantindo maior equilibrio, razoabilidade e

fidedignidade a estimativa da contratagao.

Ademais, na realizacdo da pesquisa de pregos, foram desconsiderados os itens cujas
especificagdes, escopo ou area abrangida divergiam do objeto pretendido pela Municipalidade,
especialmente nos casos em que havia descrigdo incompativel ou unidade de medida distinta daquela
adotada para a presente contratagdo, impossibilitando comparacdo técnica adequada. Da mesma forma,
verificou-se que determinados itens ndo foram objeto de contratagdo pelos municipios utilizados como

referéncia na pesquisa de mercado. Contudo, tais desconsideragdes ndo comprometem a validade e a
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consisténcia da pesquisa de pregos realizada, uma vez que os respectivos itens puderam ser aferidos com

base nos demais entes publicos consultados.

A metodologia adotada observa as boas praticas aplicdveis a formacdo de precos na
Administracdo Publica, buscando assegurar estimativas compativeis com os valores efetivamente

praticados no mercado e maior seguranca técnica na definicdo do orcamento estimado da contratagdo.

Diante dos valores e dados acima indicados, apurou-se valor estimado total da contrata¢do de R$
580.941,51 (quinhentos e oitenta mil, novecentos e quarenta ¢ um reais e cinquenta € um centavos),

conforme pesquisa de precos.

Conclui-se, por fim, que os valores estimados mostram-se compativeis com os precos praticados
no mercado para contratagdes de natureza semelhante, observando-se critérios objetivos de
comparabilidade, proporcionalidade e aderéncia técnica ao objeto pretendido pela Administragao

Municipal.

A metodologia utilizada assegura maior confiabilidade a estimativa de precos, atendendo aos
principios da economicidade, eficiéncia, planejamento, motivagdo e selecdo da proposta mais vantajosa,

nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo considerada mais adequada para atendimento da demanda identificada consiste na
contratacao de empresa especializada para a execugdo integrada de servigos técnicos de modernizagdo
cadastral, territorial e tributaria do Municipio, compreendendo levantamento aerofotogramétrico,
atualizagdo cartografica e geoespacial, recadastramento imobiliario urbano, revisdo e atualiza¢do da Planta
Genérica de Valores (PGV), bem como implantagdo de Sistema de Informacdes Geograficas em ambiente

web (SIGWEB), integrado aos sistemas atualmente utilizados pela Administragdo Municipal.

A solugdo proposta visa a estruturacdo de base territorial multifinalitaria, confiavel,
georreferenciada e permanentemente atualizavel, apta a subsidiar as atividades de gestdo tributaria,
planejamento urbano, fiscalizagdo, regularizagdo fundiaria, obras, meio ambiente e demais politicas

publicas dependentes de informagdes espaciais e cadastrais precisas.

A adocdo de solugdo integrada decorre da natureza interdependente das atividades envolvidas, as
quais demandam padronizacdo metodologica, compatibilidade tecnologica, interoperabilidade entre
sistemas ¢ uniformidade na consolidacdo das informagdes produzidas. A eventual fragmentagdo da
execucdo entre multiplos fornecedores poderia comprometer a consisténcia da base cadastral, dificultar a
integracdo entre os dados territoriais ¢ tributarios, gerar incompatibilidades técnicas e reduzir a eficiéncia
operacional da Administragdo.
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A solugdo compreenderd, de forma integrada e complementar, a execucao dos seguintes servigos

e funcionalidades:

a) Levantamento aerofotogramétrico e/ou sensoriamento remoto, mediante utilizacdo de
tecnologias compativeis com os padrdes técnicos atuais, incluindo geracao de ortofotos de alta resolucao,
modelo digital do terreno e mapeamento vetorial georreferenciado da area urbana e, quando necessario, de

areas rurais ou de expansdo urbana;

b) Atualizagdo da base cartografica municipal, com georreferenciamento de quadras, lotes,
edificagoes, sistema viario, logradouros, equipamentos publicos e demais elementos territoriais relevantes

a gestdo administrativa e tributaria;

c) Execugdo de recadastramento imobilidrio multifinalitario, mediante levantamento in loco das
unidades imobiliarias, coleta padronizada de informagdes fisicas, territoriais € construtivas, registros

fotograficos e atualizacdo das informagdes cadastrais existentes;

d) Revisdo, elaboragdo ou atualizagdo da Planta Genérica de Valores (PGV), mediante
metodologia técnica compativel com a realidade imobiliaria local, observando critérios de justica fiscal,

capacidade contributiva e aderéncia a legislagao tributaria vigente;

e) Implantacdo e disponibilizacdo de Sistema de Informagdes Geograficas em ambiente web
(SIGWEB), com interface acessivel local e remotamente, permitindo consulta, gerenciamento, analise e
atualizagdo das informacdes espaciais e cadastrais por multiplos perfis de usuarios da Administragao

Municipal;

f) Integracdo da solugdo aos sistemas tributarios, cadastrais e demais plataformas utilizadas pelo
Municipio, assegurando interoperabilidade, consisténcia, rastreabilidade e sincronizagdo das informagdes

processadas;

g) Disponibilizagdo de ferramentas de consulta, pesquisa, emissdo de relatérios, cruzamento de
dados territoriais e visualizacdo geoespacial, possibilitando suporte as atividades de fiscalizacdo,

planejamento urbano, arrecadacio tributaria e tomada de decisdo administrativa;

h) Fornecimento de infraestrutura tecnoldgica necessaria ao funcionamento da solugéo, incluindo
hospedagem em ambiente seguro, armazenamento de dados, mecanismos de backup, controle de acesso,

autenticacdo de usudrios e prote¢do das informagdes processadas;

1) Capacitagdo e treinamento dos servidores municipais para utilizagdo adequada da plataforma,

gerenciamento das informacdes cadastrais e operagdo das funcionalidades disponibilizadas;

j) Prestagcdo de suporte técnico, manutencdo corretiva e preventiva, atualizacdo tecnologica e

acompanhamento operacional da solugdo durante toda a vigéncia contratual.
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Sob o aspecto tecnologico e da seguranga da informacao, a solucao deverd observar boas praticas
de governanga e prote¢do de dados, garantindo integridade, autenticidade, disponibilidade, rastreabilidade
e confidencialidade das informac¢des cadastrais, territoriais e tributarias, inclusive mediante adoc¢do de

mecanismos de controle de acesso, gestdo de permissoes, rotinas de backup e recuperacao de dados.

Os servicos deverdo observar as normas técnicas e regulamentagdes aplicaveis, especialmente
aquelas relacionadas ao georreferenciamento, cartografia, aerolevantamento, cadastro territorial
multifinalitario e avaliagao imobilidria, incluindo normas expedidas pelo IBGE, CONFEA/CREA, Receita
Federal, ABNT, bem como regulamenta¢des da ANAC e do DECEA aplicaveis a utilizagao de acronaves

remotamente pilotadas (drones), quando pertinente.

No que se refere ao ciclo de vida da solugdo, esta contempla todas as etapas necessarias a sua
efetiva operacionalizagdo, abrangendo planejamento executivo, levantamento de campo, processamento e
validagdo dos dados, implantagdo da plataforma tecnoldgica, integracdo sistémica, treinamento dos
usuarios, operagao assistida, suporte técnico continuo, manutencdo e atualizagdo permanente das bases

cadastrais e geoespaciais.

A contratagdo da solugdo integrada, mediante realizacdo de Pregdo Eletronico, com critério de
julgamento pelo menor preco, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, permitird ao Municipio aprimorar
significativamente a qualidade e a confiabilidade de sua base cadastral e territorial, ampliar a capacidade
de planejamento e fiscalizagcdo, promover maior eficiéncia na gestdo tributaria e administrativa, reduzir
inconsisténcias cadastrais e fortalecer a arrecadacdo municipal de forma tecnicamente fundamentada e

alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Dessa forma, a solugdo proposta ndo se limita a execucao isolada de servigos cartograficos e
cadastrais, mas representa a implementacao de modelo integrado de gestao territorial e tributaria, orientado
a moderniza¢do administrativa, ao fortalecimento da governanga municipal e a melhoria da capacidade

institucional do Municipio na gestao de seu territorio e de suas receitas proprias.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso 11, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagdes deverdo observar,
sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, o principio do parcelamento do objeto, com
vistas a ampliagdo da competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica. O § 1° do referido dispositivo estabelece, contudo, que o parcelamento devera ser afastado quando

houver prejuizo de ordem técnica, econdmica ou operacional a execucao contratual.
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Apo6s andlise das caracteristicas da presente demanda, conclui-se que o parcelamento da
contratacdo ndo se mostra técnica nem economicamente recomendavel, sendo a execu¢do em lote nico a

solucdo mais adequada ao interesse publico.

A solugdo pretendida envolve conjunto integrado e interdependente de servigos técnicos
especializados, compreendendo levantamento aerofotogramétrico, atualizacdo cartografica e geoespacial,
recadastramento imobiliario, revisdo da Planta Genérica de Valores (PGV), implantagdo de Sistema de
Informagdes Geograficas em ambiente web (SIGWEB), integracdo com sistemas tributarios e

disponibilizacdo de suporte técnico ¢ operacional.

Tais servigos possuem elevada interdependéncia funcional ¢ operacional, exigindo padronizacdo
metodoldgica, uniformidade na coleta e processamento dos dados, compatibilidade entre plataformas
tecnologicas, integragdo sistémica e continuidade no fluxo de informacdes produzidas. A fragmentagdo do
objeto entre multiplos fornecedores poderia comprometer a consisténcia da base territorial e cadastral, gerar
incompatibilidades técnicas entre sistemas e dificultar a interoperabilidade das informagdes geoespaciais e

tributarias.

Além disso, a contratagdo segregada das etapas da solugdo poderia ocasionar divergéncias
metodoldgicas entre os servigos executados, inconsisténcias na estruturacdo das bases de dados,
incompatibilidade entre formatos de arquivos, falhas de integracdo entre o SIGWEB e os sistemas
municipais, bem como dificuldades na defini¢ao de responsabilidades técnicas em caso de inconsisténcias,

atrasos ou falhas operacionais.

Como exemplo, a eventual contratacdo de empresa distinta para implantacdo do sistema
geografico e outra para execucdo do recadastramento imobilidrio poderia resultar em divergéncias de
georreferenciamento, incompatibilidade de modelagem cadastral, inconsisténcia nas chaves de integracao
e necessidade de retrabalho para adequagdo das informagdes produzidas, comprometendo a confiabilidade

da base cadastral e a efetividade da solugdo contratada.

Sob o aspecto gerencial e administrativo, o parcelamento também acarretaria aumento da
complexidade contratual, ampliacdo dos custos de fiscalizagdo e gerenciamento, maior dificuldade de
coordenagdo entre fornecedores distintos e incremento dos riscos relacionados ao cumprimento dos

cronogramas ¢ a qualidade final das entregas.

No aspecto econémico, a contratacdo integrada mostra-se mais vantajosa & Administragdo, uma
vez que possibilita ganho de escala, racionalizacdo dos custos operacionais, centralizacdo das
responsabilidades contratuais e maior eficiéncia na execugao dos servicos. A fragmentacdo da solugdo tende

a elevar os custos globais da contratagdo e reduzir a eficié€ncia operacional do projeto.
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A decisdo pelo ndo parcelamento encontra respaldo no art. 40, § 3°, inciso I, e no art. 47, § 1°, da
Lei Federal n° 14.133/2021, os quais autorizam a contrata¢do conjunta quando o fracionamento do objeto
puder comprometer sua execuc¢do, a padronizacdo, a economia de escala ou a obtengdo da solugdo mais

adequada para a Administracdo Publica.

Dessa forma, considerando a natureza integrada, indivisivel e tecnicamente interdependente da
solugdo, conclui-se que a contratacdo devera ocorrer de forma global, por meio de lote tinico e tinico
fornecedor, garantindo maior eficiéncia operacional, seguranga técnica, economicidade, padronizacao
metodoldgica e adequada responsabilizacdo pela execugdo contratual, em consonancia com os principios

da eficiéncia, planejamento e interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo, pretende-se assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, observando os principios da legalidade, isonomia, eficiéncia, economicidade,

planejamento, transparéncia e competitividade, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Busca-se, ainda, evitar contratagdes com sobreprego ou pregos inexequiveis, bem como reduzir
riscos de inconsisténcias técnicas, retrabalhos e ineficiéncia operacional, garantindo a execugao integrada
e adequada dos servigos especializados voltados a modernizagdo da gestao territorial, cadastral e tributaria

do Municipio.

O objetivo central da contratacdo consiste na implantacdo de solucdo integrada de atualizacdo
cadastral e geoespacial, capaz de proporcionar maior confiabilidade, precisao e integragdo das informagdes
territoriais e imobiliarias municipais, mediante execu¢do de levantamento aerofotogramétrico, atualizagio
cartografica, recadastramento imobiliario multifinalitario, revisdo da Planta Genérica de Valores (PGV) e
implantacdo de Sistema de Informacdes Geograficas em ambiente web (SIGWEB), integrado aos sistemas

municipais existentes.

Com a implementag@o da solucdo, espera-se obter base cartografica e cadastral georreferenciada,
atualizada e padronizada, permitindo ao Municipio maior conhecimento, controle e gestdo sobre seu

territorio, suas edificacdes, sua infraestrutura urbana e sua base tributaria imobiliaria.

A atualizagdo do cadastro imobiliario multifinalitario permitira a identificagdo de inconsisténcias
cadastrais, ampliagdes ndo cadastradas, alteracdes construtivas, ocupacdes urbanas e demais situagdes que
impactam diretamente a arrecadacdo tributaria e o planejamento territorial, promovendo maior aderéncia

entre a realidade fisica do Municipio e os registros administrativos existentes.

A revisdo e atualiza¢do da Planta Genérica de Valores (PGV), mediante metodologia técnica

compativel com a realidade imobiliaria local, pretende proporcionar maior equilibrio, justica fiscal e
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observancia ao principio da capacidade contributiva, reduzindo distor¢des historicas na tributagao
imobiliaria e fortalecendo a arrecadagd@o municipal de forma tecnicamente fundamentada e juridicamente

segura.

Pretende-se, ainda, ampliar a eficiéncia da Administracdo Tributaria Municipal, mediante
integracdo entre as informacdes territoriais, cadastrais e fiscais, possibilitando maior agilidade nos

procedimentos de fiscalizagdo, langamento tributario, atualizagdo cadastral e atendimento ao contribuinte.

A implantacdo do Sistema de Informagoes Geograficas em ambiente web (SIGWEB) permitira a
gestdo integrada das informagdes espaciais e cadastrais, possibilitando consultas, analises e cruzamentos
de dados por diferentes setores da Administragdo Municipal, tais como tributagdo, planejamento urbano,

obras, fiscalizagdo, meio ambiente, agricultura, saide, educacdo, habitagdo e defesa civil.

A solucdo também devera proporcionar maior suporte técnico ao planejamento urbano e
territorial, subsidiando agdes relacionadas ao Plano Diretor, expansdo urbana, regularizacdo fundiaria,
definicdo de areas de interesse publico, planejamento de infraestrutura, fiscalizagdo de obras e formulacdo

de politicas publicas baseadas em dados georreferenciados confidveis.

Espera-se, igualmente, promover maior eficiéncia administrativa e racionalizagdo do uso dos
recursos publicos, mediante reducdo de retrabalhos, padronizagdo de informacgdes, integracao de bases de
dados e disponibilizagdo de ferramenta tecnologica capaz de centralizar e organizar as informagdes

territoriais municipais.

A contratacdo pretende ainda fortalecer a capacidade institucional do Municipio, mediante
transferéncia de conhecimento, treinamento das equipes técnicas e disponibilizagdo de suporte técnico
continuo, permitindo que a Administracdo mantenha e utilize de forma permanente as bases cadastrais e

geoespaciais produzidas.

Sob o aspecto operacional, busca-se obter maior agilidade na disponibiliza¢do de informagdes
técnicas e cadastrais aos servidores e a populacdo, promovendo melhoria da transparéncia administrativa,

da governanga publica e da qualidade dos servigos prestados ao cidadao.

Para fins de avalia¢do dos resultados pretendidos, poderdo ser observadas, entre outras, métricas
relacionadas a atualizac¢do da base cadastral municipal, ao numero de imdveis recadastrados, a ampliagdo
da consisténcia entre cadastro fisico e tributario, a reducdo de inconsisténcias cadastrais, ao nivel de
integragdo sistémica, a disponibilidade e estabilidade do SIGWEB, ao aumento da eficiéncia dos
procedimentos de fiscalizagdo e gestdo territorial, ao cumprimento dos prazos contratuais € ao grau de

utilizagdo da solugdo pelos diversos setores da Administragdo Municipal.

Por fim, espera-se que a contratagdo contribua para a implementagdo de modelo moderno,

integrado e multifinalitario de gestdo territorial e tributaria, alinhado as melhores praticas da administra¢do
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publica contemporanea, promovendo maior eficiéncia administrativa, fortalecimento da arrecadagdo
propria, melhoria da governanca municipal e ampliacdo da capacidade de planejamento e execugdo das

politicas publicas locais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para viabilizar a adequada execucdo do objeto, a Administracdo deverd adotar providéncias
administrativas, técnicas e operacionais necessarias a implantacdo da solugdo integrada de modernizagéo
cadastral, territorial e tributaria, incluindo a designagao formal dos servidores que atuardo como gestores e
fiscais do contrato, bem como da equipe técnica responsavel pelo acompanhamento da execu¢dao dos

servigos ¢ validagdo das entregas.

Também deverdo ser disponibilizados a futura contratada os acessos, bases cadastrais, arquivos
digitais, informagoes tributarias, infraestrutura tecnoldgica e demais recursos necessarios a implantagao e
operacionalizagdo da solu¢do, incluindo integragdo com os sistemas atualmente utilizados pelo Municipio.
Tais medidas visam assegurar a adequada execugdo contratual, a efetividade da implantagdo e o

cumprimento dos prazos estabelecidos.

Além disso, sera realizada prova de conceito, nos termos do art. 17, § 3° da Lei Federal n°
14.133/2021, com o objetivo de demonstrar, de forma préatica, a efetiva aderéncia da solugao tecnologica
ofertada as especificagdes técnicas exigidas pela Administragdo, especialmente quanto as funcionalidades
do Sistema de Informagdes Geograficas em ambiente web (SIGWEB), integracdo sistémica,
operacionalizagdo das ferramentas de georreferenciamento, consultas territoriais € compatibilidade com os

sistemas municipais existentes.

Durante a Prova de Conceito, a licitante devera demonstrar a capacidade de integracdo e
compatibilidade do SIGWEB com o sistema de gestdo tributdria municipal atualmente utilizado pela
Administracao, bem como a compatibilidade estrutural da solugdo com os padrdes e diretrizes do SINTER

e do Cadastro Imobiliario Brasileiro — CIB.

Ademais, os requisitos de avaliacdo da solugdo encontram-se descritos em Tabela de Aderéncia
Técnica constante em documento anexo, contemplando critérios objetivos relacionados as funcionalidades

essenciais da solugdo tecnologica pretendida.

A data da prova de conceito sera divulgada apds o recebimento da documentagdo de habilitagéo,
devendo ocorrer no prazo de até 5 (cinco) dias tUteis a contar da convocagdo da licitante provisoriamente
classificada em primeiro lugar, a qual devera disponibilizar acesso ao sistema, mediante enderego
eletronico, login e senha, no minimo 2 (dois) dias uteis antes da realizagdo da demonstragdo, em ambiente

plenamente funcional.
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A avaliag@o ficard a cargo de Comissdo Técnica designada conforme Portaria n® 854/2026,
composta por servidores das areas de Cadastro Imobilidrio, Tributagdo, Planejamento Urbano e Tecnologia

da Informacao, todos devidamente designados pela Administragdo Municipal.

Para ser considerada habilitada na prova de conceito, a licitante devera comprovar o atendimento

de, no minimo, 80% (oitenta por cento) dos requisitos constantes na Tabela de Aderéncia Técnica.

Cada item podera ser demonstrado no prazo maximo de até 3 (trés) minutos, podendo a Comissao
Técnica prorrogar esse tempo caso entenda necessario. Durante a apresentacdo, a Comissdo podera
formular perguntas, solicitar simulagdes praticas e requerer esclarecimentos técnicos, os quais deverdo ser

respondidos imediatamente pelos representantes da empresa.

No decorrer da prova de conceito, os avaliadores registrardo, na Tabela de Aderéncia Técnica, o
atendimento ou ndo de cada requisito avaliado, adotando critérios objetivos de verificagdo, observando
aspectos relacionados a funcionalidade, integracdo, usabilidade, estabilidade operacional e aderéncia as

necessidades da Administragdo Municipal.

O ndo cumprimento das exigéncias estabelecidas acarretara a automatica desclassificagdo da
licitante, sendo convocada a proxima classificada para realizagdo de nova prova de conceito, nas mesmas

condigoes e critérios de avaliagao.

A demonstracdo devera ocorrer diretamente no sistema ofertado, nao sendo permitido o uso
exclusivo de slides, videos, imagens estaticas ou apresentagdes meramente ilustrativas, devendo a licitante
disponibilizar solugdo plenamente funcional, seja em ambiente remoto, em nuvem ou mediante utilizacdo

de hardware proprio.

A apresentacao ocorrerd nas dependéncias da Prefeitura Municipal, cabendo a licitante fornecer
0s equipamentos necessarios em perfeito estado de funcionamento, tais como computadores, monitores,
acessos, conexao e demais recursos compativeis, sendo a operagdo realizada por técnico ou representante
da propria empresa, que deverd comparecer no local, data e horario previamente fixados pela

Administracdo.

A licitante que atingir o percentual minimo exigido devera promover, no prazo maximo de até 30
(trinta) dias contados da assinatura do contrato, as adequagdes eventualmente necessarias para o
atendimento integral dos requisitos previstos na Tabela de Aderéncia Técnica, caso existentes

funcionalidades classificadas como parcialmente atendidas.

Por fim, as providéncias adotadas visam mitigar riscos na contratagdo, assegurar a selecdo de
solucdo efetivamente compativel com as necessidades da Administragio Municipal e garantir maior

seguranga técnica, operacional e juridica na futura execugdo contratual.
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11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Verificou-se, por meio do presente Estudo Técnico Preliminar, que ndo ha necessidade de
realizacdo de contratagdes acessorias, correlatas ou interdependentes para a adequada execucdo do objeto,
uma vez que todos os servigcos, recursos tecnoldgicos, integragcdes, suporte técnico e demais meios
necessarios a implantagdo e operacionalizacdo da solugdo encontram-se contemplados na contratacdo ora

proposta.

A solugdo possui natureza integrada e autdnoma, abrangendo levantamento aerofotogramétrico,
atualizacdo cartografica, recadastramento imobilidrio, revisdo da Planta Genérica de Valores (PGV),

implantacdo do SIGWEB, integracdo com os sistemas municipais, treinamento e suporte técnico.

Dessa forma, conclui-se que a execucdo do objeto independe da celebragdo de contratos
complementares, sendo a contratagdo pretendida suficiente para atender integralmente as necessidades da

Administracdo Municipal.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execugdo contratual objeto deste Estudo Técnico Preliminar ndo devera acarretar impactos
ambientais significativos, considerando que os servigos possuem natureza predominantemente técnica,

digital e de coleta de dados, sem intervencao fisica permanente no meio ambiente.

Eventuais impactos indiretos e pontuais poderdo ocorrer durante as atividades de campo e
aerolevantamento, especialmente em razdo da circulacdo de equipes técnicas, utilizacdo de veiculos e
eventual operagdo de drones ou equipamentos especializados. Contudo, tais atividades serdo realizadas em

escala limitada e deverao observar as normas legais, ambientais e de seguranca aplicaveis.

A contratada devera adotar boas praticas operacionais, observando a adequada utilizacdo dos
equipamentos, a destinagdo correta de eventuais residuos e o cumprimento das regulamentagdes pertinentes,

especialmente aquelas relacionadas ao uso de aeronaves remotamente pilotadas, quando aplicavel.

Ressalta-se, ainda, que a implantagdo de sistema informatizado e georreferenciado contribuira
indiretamente para a melhoria da gestdo ambiental e territorial do Municipio, possibilitando maior controle
sobre o uso e ocupagdo do solo, identificagdo de areas de interesse ambiental, redugdo da necessidade de

deslocamentos presenciais e aprimoramento do planejamento urbano sustentavel.

Dessa forma, conclui-se que os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagdo sdo

reduzidos, controlaveis e compativeis com a natureza dos servigos pretendidos.
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13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar, seus anexos e na existéncia de planejamento or¢amentario para subsidiar esta contratacao,

declaramos que a contratagdo ¢ viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Nova Santa Rita, 13 de agosto de 2026
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