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PARECER TECNICO

Analise de Certidbes de Acervo Técnico (CAT) e Anotacoes de Responsabilidade Técnica
(ART) frente a exigéncia editalicia de comprovagao de coleta convencional de residuos
sélidos domiciliares e comerciais

1. Identificacao

Objeto do parecer: verificagdo do atendimento, pelas CATs e ARTs
apresentadas, a exigéncia editalicia de qualificacdo técnica relativa a coleta convencional
de residuos sdlidos domiciliares e comerciais.

Objeto da licitagdo: Concorréncia Eletronica n® 10/2026 — contratacdo de
empresa especializada para execugao dos servicos de coleta convencional de residuos
sOlidos urbanos domiciliares e comerciais no Municipio de Santa Cruz do Sul, com
posterior transporte até a estacdo de transbordo.

Empresa licitante: Urbana Limpeza e Manutencdo Viaria Ltda — CNPJ
13.259.179/0001-48.

Documentos analisados: CATs emitidas pelo CREA-CE e respectivas ARTs
vinculadas, referentes a contratos firmados com a Secretaria Municipal de Infraestrutura
e Servigos Urbanos de Santa Quitéria/CE, a Prefeitura Municipal de Taua/CE e a
Prefeitura Municipal de Camocim/CE.

2. Requisito de Habilitacao Técnica

O edital exige a comprovacdo de servicos de coleta convencional de
residuos domiciliares e comerciais, prestados por, no minimo, doze meses
consecutivos, com média mensal minima de 854,933 toneladas. E admitido o
somatoério de diferentes atestados, desde que os servigcos tenham sido executados no
mesmo periodo mensal e pelo prazo minimo estabelecido.

3. Metodologia

Foram examinados individualmente, em cada ART vinculada as CATs
apresentadas, o campo de descricdo da atividade técnica, o campo de observacgbes, os
guantitativos e unidades de medida informados, e os periodos de execucdo (datas de
inicio e conclusdao). A analise considerou exclusivamente o contelddo constante das
proprias certiddes, sem uso de premissas externas de conversdao de unidades ou de
composicdo de quantitativos ndo expressos nos documentos.
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4. Achados Técnicos

4.1 Incompatibilidade de unidade de medida

Em nenhuma das ARTs examinadas — nas 101 paginas do conjunto documental
— ha mengdo a unidade “tonelada” ou a qualquer unidade de massa (kg, t). Os
guantitativos sdo expressos integralmente em “metro cubico” (unidade de volume) ou,
em um subconjunto de ARTs, apenas como “1,00 UNIDADE”, sem grandeza fisica
associada.

O edital exige comprovacdao em toneladas por més (massa). Volume e massa nao
sdao grandezas equivalentes sem a aplicacgdo de um fator de conversao
(densidade/compactacao do residuo), fator este ausente em todas as certiddes
analisadas. Ndo h3, portanto, base documental para se afirmar de forma univoca a qual
tonelagem corresponderiam os volumes certificados — tanto mais porque a maioria das
ARTs apresentadas abrange residuos de natureza diversa da domiciliar e comercial, a
exemplo de residuos de construcdo civil. Ndo cabe a esta Secretaria admitir, de forma
arbitraria, o peso especifico dos residuos compactados.

4.2 Auséncia de segregacao do quantitativo por tipo de atividade

Em todas as ARTs que trazem mais de uma classificacdo de atividade técnica
dentro do mesmo registro — por exemplo, coleta domiciliar, coleta de residuos de
construgdo civil, transporte e disposicao final —, o mesmo valor numérico é repetido
identicamente para cada classificacdo, sem a correspondente individualizagdo dos
quantitativos por atividade. Esse padrao impossibilita aferir com precisdo o volume
efetivamente executado em relacdo ao objeto da presente contratacao, e foi constatado,
entre outros, nos casos a seguir discriminados.

a) Contratante: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servi¢cos
Urbanos de Santa Quitéria

ARTs CE20231209901, CE20231251072, CE20231273943 e
CE20231333331: volume integralmente atribuido, de forma concomitante, a todas as
atividades técnicas discriminadas em cada ART.

e Execucdo: Saneamento Ambiental > Sistema de Esgoto/Residuos > de Coleta de
Residuos Solidos > #6.2.2.1 - Domiciliares e de Limpeza Urbana — Execugdo de
servico técnico: 2.340,00 m3;

e Execugdo: Saneamento Ambiental > Sistema de Esgoto/Residuos > de Coleta de
Residuos Solidos > #6.2.2.4 - Da Construgao Civil — Execugao de servigo técnico:
2.340,00 ms3.

Consta ainda, nas ARTs apresentadas para este contratante, a seguinte
observagdo: “Referente aos servicos de coleta e transporte de residuos solidos, bem
como os servigos correlatos a limpeza urbana, conforme o contrato.” O objeto contratual
de Santa Cruz do Sul, contudo, restringe-se a coleta convencional de residuos sélidos
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domiciliares e comerciais — escopo que ndao abrange residuos de construgao civil,
poda e capina, residuos volumosos ou de servicos de salde, entre outras
tipologias que as expressoes genéricas “residuos solidos” e “servicos correlatos
a limpeza urbana” podem potencialmente abarcar. Essa amplitude redacional
impede estabelecer, de forma objetiva e inequivoca, a correspondéncia entre os
guantitativos registrados e o objeto especifico da presente contratagao.

Registre-se, por fim, que as ARTs CE20231197274, CE20231251083,
CE20231273920 e CE20231333321 correspondem ao mesmo Servigo € ao mesmo
periodo das ARTs acima citadas, distinguindo-se apenas quanto ao responsavel técnico —
razdo pela qual ndo devem ser consideradas concomitantemente para fins de somatorio
de quantitativos.

b) Contratante: Prefeitura Municipal de Camocim

ARTs CE20241375558 e CE20251594196: volume integralmente atribuido, de
forma concomitante, a todas as atividades técnicas discriminadas.

e Execucdo: [...] #6.2.2.1 - Domiciliares e de Limpeza Urbana — 7.692,60 m3;
e Execucdo: [...] #6.2.2.4 - Da Construgao Civil — 7.692,60 m3;

e Execucdo: [...] #6.2.3.1 - Transporte, Domiciliares e de Limpeza Urbana —
7.692,60 m3;

e Execucgdo: [...] #6.2.3.4 — Transporte, Da Construcgao Civil — 7.692,60 m3.

Para a Administracdo Publica de Santa Cruz do Sul, o transporte de residuos
solidos constitui objeto de contrato distinto do ora avaliado, destinado especificamente
ao transporte da Estagcdo de Transbordo até o Aterro Sanitario. Nas ARTs analisadas,
todavia, ndo fica expresso o tipo de veiculo empregado no transporte nem o destino final
dos residuos transportados.

Consta ainda a observacgdo: “Servicos de coleta e transporte de residuos sdlidos
diversos, bem como atividades correlatas a limpeza urbana.” Pela mesma razao exposta
no item anterior, essa redacao nao permite assegurar que os quantitativos correspondam
exclusivamente a coleta convencional de residuos domiciliares e comerciais.

Adicionalmente, as ARTs CE20200731491, CE20220960055, CE20220960074,
CE20231250807, CE20231250803 e CE20241417804 também apresentam volume
integralmente atribuido, de forma concomitante, a todas as atividades técnicas
discriminadas:

e Execucdo: [...] #6.2.2.1 — Domiciliares e de Limpeza Urbana — 3.605,90 m3;

e Execucdo: [...] #6.2.3.1 - Transporte, Domiciliares e de Limpeza Urbana —
3.605,90 ms3,
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c) Contratante: Prefeitura Municipal de Taua

ARTs CE20200678871, CE20210863168, CE20221028272,
CE20231210326, CE20231210846, CE20231212853, CE20251697211,
CE20251697263, CE20251697237, CE20210851824, CE20210863147,
CE20231211061, CE20231211048, CE20231212869 e CE20231288111: volume
integralmente atribuido, de forma concomitante, a todas as atividades técnicas
discriminadas.

e Execucdo: [...] #6.2.2.1 — Domiciliares e de Limpeza Urbana — 39.372,00 m3;

e Execucdo: [...] #6.2.3.1 - Transporte, Domiciliares e de Limpeza Urbana —
39.372,00 m3;

e Execucgdo: [...] #6.2.4.7 - Disposicao Final de Residuos Sélidos — 39.372,00 m3.

Assim como no caso de Camocim, ndo fica expresso o tipo de veiculo empregado
no transporte nem o destino final dos residuos. Ademais, entre as classificagcbes de
atividade técnica das ARTs deste contratante figura a execucdo de “Disposicdo Final de
Residuos Solidos” — objeto que, para o Municipio de Santa Cruz do Sul, corresponde a
contrato distinto do ora avaliado (destinacdo final dos residuos sdélidos ao Aterro
Sanitario), ndo se inserindo no escopo deste critério de habilitagdo técnica.

Consta ainda, nas ARTs deste contratante, a observacao: “Servico de limpeza
urbana do Municipio de Taua-CE, compreendendo a coleta, transporte de residuos
domiciliares e urbanos, pintura de meio-fio, manutencdo da limpeza de distritos e
manutencgdo da disposicao final. 6° aditivo, mudanca de secretaria.” Tal redacdao abrange,
além da coleta, servicos de limpeza urbana como pintura de meio-fio, manutencdo da
limpeza de distritos e manutencdo da disposicao final — atividades que, no Municipio de
Santa Cruz do Sul, sdo de competéncia da Secretaria de Servigos Publicos, e ndo desta
Secretaria, tampouco integram o objeto do presente contrato.

Por fim, as ARTs CE20180421606, CE20200699790, CE20200707918,
CE20200708278, CE20200707910, CE20200707889 e CE20200711700 —
também vinculadas ao contratante Taud — expressam o quantitativo de execugdo (Obras
e Servicos — Construcao Civil > Saneamento > Aterro > #1578 - Residuos de Limpeza
Urbana) apenas como “1,00 unidade”, sem qualquer valor de volume ou massa
associado. Além da auséncia de quantitativo aproveitavel, a propria atividade técnica
registrada refere-se a servigos de aterro, objeto que, no Municipio de Santa Cruz do Sul,
corresponde a contrato distinto do ora avaliado. Por essas duas razdes — auséncia de
informacdo quantitativa utilizavel e desvinculacao do objeto da presente contratacdo —,
tais ARTs sdo desconsideradas da presente analise.

5. Anadlise de Temporalidade

Contratante Santa Quitéria/CE: as ARTs, somadas sequencialmente, cobrem o
periodo de 19/04/2023 a 20/12/2023 — aproximadamente 8 (oito) meses —,
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periodo inferior ao minimo de 12 (doze) meses consecutivos exigido no edital, mesmo
considerando a soma de todas as ARTs deste contratante.

Contratante Taua/CE: as ARTs, encadeadas pelo periodo de vigéncia informado,
sugerem continuidade anual entre 2018 e 2025. O quantitativo de 39.372,00 m3,
contudo, repete-se identicamente entre exercicios anuais distintos — o que é
incompativel com uma medicdo periddica real e reforca o achado do item 4.2: a
informacao temporal, ainda que aparentemente continua, nao vem
acompanhada de quantitativo mensal segregado que permita aferir a média
mensal exigida.

Contratante Camocim/CE: padrdao semelhante ao de Tauda — periodos anuais
aparentemente sucessivos entre 2020 e 2025, porém sem quantitativo mensal
explicito.

Em nenhum dos trés contratantes ha indicacdo de quantitativo mensal
individualizado que permita verificar a concomitancia mensal exigida pelo edital para o
somatorio de diferentes atestados.

6. Conclusao

A documentagdo apresentada ndo atende a exigéncia editalicia de comprovagdo
de servicos de coleta convencional de residuos sélidos domiciliares e comerciais na forma
exigida (minimo de 854,933 toneladas/més, por 12 meses consecutivos).

As fragilidades identificadas, em ordem de relevancia, sdo as seguintes:

1. Incompatibilidade de unidade de medida — os quantitativos sdao expressos em
volume (metro cubico) ou, em parte das ARTs, sem grandeza alguma (“1,00
unidade”), e ndo em massa (tonelada), sem fator de conversao documentado nas
certidoOes;

2. Auséncia de segregacdo do quantitativo por tipo de atividade — o mesmo valor
numérico é repetido para multiplas classificacbes de servico (coleta domiciliar,
coleta de residuos de construcdo civil, transporte, disposicdo final) dentro da
mesma ART, impossibilitando isolar a parcela referente exclusivamente a coleta
domiciliar/comercial;

3. Uso de termos genéricos nas observacbes das ARTs, tais como “residuos soélidos
diversos”, “limpeza urbana” e “pintura de meio-fio”;

4. Cobertura temporal insuficiente no contratante Santa Quitéria/CE
(aproximadamente 8 meses, isoladamente);

5. Auséncia, em todos os contratantes, de quantitativo mensal individualizado que
permita aferir a média mensal exigida ou a concomitancia mensal necessaria ao
eventual somatério de atestados.

Recomenda-se, caso a Comissao de Licitagdo entenda pertinente, a abertura de
diligéncia junto a licitante para que apresente, caso existente, documentagdo



e
BANTA CRUZ DO BUL

MUNICIPIO DE
SANTA CRUZ DO SUL

complementar do préprio CREA (meméria de calculo, planilha de medicdo ou ART
complementar) que segregue os quantitativos por tipo de servico e os expresse em
unidade de massa compativel com a exigéncia editalicia — documentacdo esta nao
constante do conjunto ora analisado.

21 de agosto de 2026, Santa Cruz do Sul - RS

Rafaela Luiza Baierle
Engenheira Civil
CREA-RS: 223118
Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Saneamento e Sustentabilidade
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