ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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Assessoria Juridica

PARECER COMPLEMENTAR

PARECER JURIDICO n° 184/2026

AUTORIA/INTERESSADO: Diretoria Administrativa

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 131/2026

ASSUNTO: Processo Licitatério — Dispensa Eletrénica — Contratagdo de empresa especializada
para fornecimento e execucdo de servigos de assentamento de piso e corrimdes no Plenario do Le-
gislativo

MEMORANDO: 078/2026, fl. 02; 57/2026; fls. 41-42., 60/2026, fl. 106.

PROTOCOLO: 650

DATA: 13/07/2026

AUTUACAO Capa dlspensada + fls. 02-106 (fl 42 em dupllculade numérica — leautuar)

RELATORIO

I. Trata-se de manifestagéo juridica complementar ao Parecer Juridico n® 184/2026, emitido
no Processo Administrativo n° 131/2026, instaurado para contratagio de empresa especiali-
zada no fornecimento de materiais e execugfio de servigos de manutencdo/reforma do Ple-
nario da Camara Municipal de Imbé, abrangendo assentamento de piso sobre revestimento
existente, instalagdo de corrimdos e guarda-corpos, acabamentos e servigos correlatos. A
fase preparatoria foi objeto de exame juridico anterior, que concluiu pela viabilidade condi-
cionada do prosseguimento da contratagfo direta sob a forma de dispensa eletronica. fls. 42
(duplicada)-47.

2. O Parecer Juridico n° 184/2026 consignou, entre as condicionantes para continuidade do
procedimento, a necessidade de manifestagdo formal acerca da natureza de manutengao pre-
dial simples do objeto, uniformizagéo da numeragio da dispensa, compatibilizagdo dos do-
cumentos preparatorios, esclarecimento da situagdo orgamentdria e, apés a disputa eletrd-
nica, juntada da proposta vencedora, documentagéo de habilitago, ata ou relatdrio da sess#o,
registros de negociagéio e julgamento, razdo da escolha do contratado, justificativa final do
prego, atos de adjudicacéo e autorizagdo da autoridade competente e comprovantes de pu-
blicidade. fls. 42 (duplicada)-47.

(OS]

Apés a manifestacdo juridica, foi juntada manifestacio administrativa de saneamento, na
qual o setor competente formalizou a caracterizago dos servigos como manutengéo predial
simples, mediante sobreposi¢do do novo piso e substitui¢io/instalacdo de corrimaos, sem
intervengdo estrutural, elaboragdo de projeto ou alteragdo das condigdes da edificagio que
justificassem atividade técnica privativa de profissional de engenharia ou arquitetura, pro-
movendo-se também adequagdes relativas a identificagdo do procedimento. fl. 48.

4. O procedimento prosseguiu sob a identificagio Dispensa Eletrénica n° 002/2026, tendo
sido juntados o aviso respectivo e o correspondente registro de divulgacfo, seguindo-se a
fase competitiva eletronica. fls. 49-50. N

5. Encerrada a disputa, a empresa participante identificada no sistema como BASSO CO- \
MERCIO VAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA., CNPJ n° |
33.578.868/0001-22, apresentou a melhor oferta, no valor global de R$ 25.800,00, posteri-
ormente aceita pelo Agente de Contrataco. fls. 92-102.

6. A licitante apresentou proposta final adequada ao valor ofer tado utilizando a denommagao
empresarial BASSO COMERCIO E LICITACAO LTDA., mantido o mesmo CNPJ n°
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33.578.868/0001-22, declarando concordancia com as condi¢des do edital e seus anexos. fls.
51-53.

Foram juntados documentos societarios da empresa, inclusive alteraco e consolidagéo con-
tratual registrando expressamente que a antiga denominacio BASSO COMERCIO VARE-
JISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA. passou a ser BASSO COMER-
CIO E LICITACAO LTDA., permanecendo inalterado o CNPJ n° 33.578.868/0001-22.
fls. 54-64.

A instrug@o subsequente contém documentos destinados a comprovagdo da habilitagdo da
licitante, compreendendo atestados, documentagéio contabil e cadastral, certiddes de regula-
ridade fiscal e trabalhista, regularidade perante o FGTS e declaracdes exigidas no procedi-
mento. fls. 65-91.

A Ata da Sessdo da Dispensa Eletronica n® 002/2026 registra a realizagio da fase competi-
tiva, a negociagdo com a primeira colocada, a aceitacdo do valor global de R$ 25.800,00, a
andlise e aceitagfio da proposta, a posterior habilitagio da empresa e a abertura dos prazos
para inten¢do recursal, sem registro de intencéio de recurso. fls. 92-102.

Consta, ainda, Termo de Encerramento, datado de 11 de agosto de 2026, pelo qual o Agente
de Contratagdo encaminha o procedimento para adjudicacio e homologag@o em favor de
BASSO COMERCIO E LICITACAO LTDA., CNPJ n° 33.578.868/0001-22, pelo valor
global de R$ 25.800,00, discriminando os itens e respectivos valores integrantes do objeto.
fls. 103-105.

. Por fim, o Memorando n° 60/2026 encaminha a Assessoria Juridica a Ata da Sessdo Publica,

a proposta final e os documentos de habilitagdo, solicitando anélise da regularidade do pro-
cedimento até a presente fase, para posterior adjudicagio e homologacéo, caso juridicamente
cabiveis. fl. 106.

. Registra-se, ainda, a existéncia de duplicidade material na numerag#o da fl. 42. circunstancia

que repercute exclusivamente na organizagéo formal dos autos e deverd ser objeto de regu-
larizagdo pelo setor administrativo competente, preservando-se a sequéncia, a integridade e
a rastreabilidade dos documentos ja juntados.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

13.

A presente manifesta¢do possui carater complementar, devendo concentrar-se na conferén-
cia do cumprimento das condicionantes fixadas no Parecer Juridico n° 184/2026 e na regu-
laridade dos atos praticados posteriormente, sem reabrir matérias ja examinadas e nio mo-
dificadas por fatos supervenientes. A atuagiio administrativa da Cdmara em matéria de con-

servago de suas instalagdes insere-se em sua fungdio administrativa e de gestdo de economia ,

interna. Art. 5%, § 6°, do Regimento Interno da CAmara Municipal de Imbé; arts. 5° e
7°, X e X1, da Lei Orgénica Municipal; arts. 1°, I, 2° e 5° da Lei n° 14.133/2021.

. A condicionante relativa & qualificagio material do objeto foi atendida mediante manifesta-

¢do administrativa posterior ao parecer originario, devendo prevalecer, para fins juridicos, a
informagéo técnica assumida pelo setor competente de que a intervencao consiste em manu-
tengdo predial simples, sem alterag@o estrutural ou elaboragdo de projeto. No cabe a Asses-
soria Juridica substituir a drea responsavel na afirmagdo de circunstincias técnicas, mas
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verificar se estas foram expressamente assumidas nos autos e se sdo compativeis com a ins-
trugdo existente. Arts. 5°, 6°, XXIIIL, 18 e 72, I, da Lei n° 14.133/2021.

. A divergéncia anteriormente existente quanto a numerago da contratagfio foi materialmente

superada pelo prosseguimento do procedimento como Dispensa Eletronica n® 002/2026. A
vista da documentago posterior, néo se identifica alteragio de procedimento ou competigéo
diversa, razio pela qual as referéncias antigas & numeragdo n° 001/2026 podem ser tratadas
como erros materiais pretéritos, desde que permanega inequivoca a vinculagdo de todos os
atos efetivamente praticados ao Processo Administrativo n® 131/2026 e & Dispensa Eletro-
nica n® 002/2026. Arts. 5°, 11, 12, I11, e 72 da Lei n° 14.133/2021.

. A proposta vencedora, no valor global de R$ 25.800,00, foi objeto de aceite no sistema ele-

trénico apos a fase de lances e negociagdo, sendo abaixo do valor estimado da contratacdo,
fixado em R$ 34.500,00 na fase preparatoria. O procedimento eletrdnico registra a primeira
colocagdo, o aceite do valor e da proposta e o posterior encaminhamento a habilitagdo, ele-
mentos que materializam a razo da escolha do futuro contratado e sustentam a vantajosi-
dade econdémica da proposta. Arts. 5%, 11, I, 23,59 e 72, VI e VII, da Lei n® 14.133/2021.

. A diferenga entre o nome empresarial utilizado pelo sistema eletrdnico e aquele constante

da proposta final nio caracteriza substitui¢fo da licitante. A alterago contratual demonstra
que a sociedade anteriormente denominada BASSO COMERCIO VAREJISTA DE MA-
TERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA. passou a denominar-se BASSO COMERCIO E
LICITACAO LTDA., permanecendo o mesmo CNPJ n° 33.578.868/0001-22. Trata-se,
portanto, de questéio de identificagéio cadastral suscetivel de simples certificagdo nos autos,
devendo os atos posteriores adotar a denominagio empresarial vigente. Arts. 5°, 62, 1, e 64,
I, da Lei n° 14.133/2021; fls. 54-64.

A documentacdo juntada entre as fls. 65-91 destina-se & comprovagio das condicdes de ha-
bilitago, e o sistema eletrénico registra expressamente a empresa como habilitada em 11 de
agosto de 2026. Nao se verifica, nos documentos examinados, noticia de impugnacéo ou
recurso contra a habilitagdo, tendo o prazo final transcorrido sem registro de intencéo recur-
sal. A manuten¢do das condigdes de habilitagdo devera, naturalmente, ser exigida até a for-
malizagdo e durante a execu¢do da contratagdo. Arts. 62 a 70 e 92, XVI, da Lei n°
14.133/2021; fls. 65-102.

. No tocante ao objeto, a descrigdo resumida constante da Ata eletrdnica menciona o assenta-

mento de piso porcelanato, mas expressamente remete as “especifica¢des e condi¢des cons-
tantes no Termo de Referéncia”. Este, por sua vez, contempla piso, terminal, tabeira, corri-
maos/guarda-corpos e limpeza, e 0 Termo de Encerramento discrimina esses componentes.
Assim, a diferenca de redagiio pode ser compreendida como resumo do objeto, desde que o
Termo de Referéncia integral tenha efetivamente integrado o edital disponibilizado aos par-
ticipantes e tenha servido de base a disputa e a proposta vencedora. Arts. 5°, 18, 40, § 1°, 54 \
e 92, 11, da Lei n® 14.133/2021; fls. 26-33, 92-105.

. Para eliminar qualquer divida documental sobre esse ponto, mostra-se juridicamente sufici- |

ente a certificagdo administrativa de que o Termo de Referéncia das fls. 26-33 integrou o
instrumento disponibilizado no sistema eletronico e permaneceu acessivel aos interessados,
e de que a proposta vencedora ¢ o futuro instrumento contratual correspondem ao mesmo
objeto, sem inclusio posterior de prestagdo ndo submetida a competicio. Tal providéncia
possui natureza meramente confirmatéria e ndo implica alteracio do resultado do certame.
Arts. 5% 11, 18, 54, 59 e 71 da Lei n° 14.133/2021; fls. 26-33, 51-53 e 92-105.

Pagina3de 5




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
LEGISLATIVO MUNICIPAL DE IMBE

Assessoria Juridica

21.

22.

24,

25.

Permanece merecedora de regularizagéo a questdo orgamentéria j4 apontada no parecer ori-
gindrio. A fl. 05 registra valor necessario e utilizado igual a zero, enquanto a fl. 21 con-
signa utiliza¢do de R$ 34.500,00. Ainda que a instrugdo contenha declaragiio de adequagdo
or¢amentdria, recomenda-se que, antes da contratagdo, o setor contabil ou financeiro certifi-
que expressamente a disponibilidade suficiente para a despesa pelo valor efetivamente ven-
cedor, de R$ 25.800,00, promovendo-se, quando cabivel no fluxo administrativo da CAmara,
a correspondente reserva orgamentaria. Art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000; arts.
58 a 60 da Lei n° 4.320/1964; art. 72, IV, da Lei n° 14.133/2021; fls. 05 e 21.

A Ata da Sessdo registra o lote como encerrado, mas com homologagio pendente e aguar-
dando adjudicacfo, enquanto o Termo de Encerramento apenas encaminha o processo para
a pratica desses atos. Ndo consta, portanto, adjudicagdo ou homologagio ja consumada,
sendo esta precisamente a fase administrativa subsequente a presente analise juridica. Art.
71,1V, da Lei n° 14.133/2021; fls. 92-105.

- Cumpridos os saneamentos de natureza formal ora indicados e inexistindo fato superveni-

ente impeditivo, a autoridade competente podera adjudicar o objeto e homologar o procedi-
mento. A formalizacio contratual subsequente devera reproduzir fielmente o objeto, o valor
e as condigdes da proposta vencedora, utilizando a denominagio empresarial vigente da con-
tratada e observando-se as exigéncias de publicidade. Arts. 71, IV, 89, 91, 92 e 94 da Lei
n° 14.133/2021.

Quanto a duplicidade numérica da fl. 42, trata-se de falha de organizacio fisica dos autos
que, em si mesma, ndo interfere no resultado da disputa nem na validade dos atos materiais
praticados. A solugfio juridicamente mais segura ¢ a regularizagio pelo setor responsavel
pela autuagdo, mediante certiddo, termo de corre¢o, ressalva ou outra técnica administrativa
adequada que preserve a integridade documental e a rastreabilidade do expediente, sem su-
pressdo ou substituigdo de pecas. Arts. 5° e 12, I1l, da Lei n° 14.133/2021; principio da
seguranca juridica; f1. 42.

Desse modo, a conferéncia complementar ndo evidencia vicio insandvel ou circunstincia
que, nos elementos atualmente constantes dos autos, imponha a anulagio da Dispensa Ele-
trénica n® 002/2026. As pendéncias remanescentes possuem caréter predominantemente for-
mal e podem ser superadas mediante certificagdo ou regularizagdo administrativa, desde que
os atos tenham natureza confirmatéria de fatos j& ocorridos e ndo sejam utilizados para alte-
rar o objeto, as condigdes de participagdo, a classificagdo ou o resultado da competigio.
Arts. 5° 64, 71 e 147 da Lei n° 14.133/2021.

CONCLUSAO

26.

27.

OPINO pela regularidade juridica condicionada da fase da Dispensa Eletronica n® 002/
2026 examinada nos presentes autos e pela possibilidade de prosseguimento do Processo
Administrativo n°® 131/2026 para adjudicacio e homologac¢io em favor de BASSO CO-
MERCIO E LICITACAO LTDA., CNPJ n° 33.578.868/0001 -22, pelo valor global de RS
25.800,00, desde que sejam previamente observadas as providéncias de saneamento formal
abaixo indicadas. Arts. 5°, 71 e 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Sem prejuizo da conclusdo favoravel acima langada, reputo recomendavel, para a finalizacdo
regular do expediente, a adogdo das providéncias administrativas complementares abaixo
indicadas, voltadas ao reforgo da instrugfio, a formalizagio do ato e & seguranca dos regis-
tros:
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a) promover a regulariza¢io da autuacgio, consignando formalmente a duplicidade numérica
da fl. 42 e preservando-se a sequéncia, integridade e localizagio das pegas que atualmente
compdem as fls. 02-106, fl. 42;

b) certificar que o Termo de Referéncia das fls. 26-33 integrou o instrumento efetivamente
disponibilizado aos participantes e que o objeto disputado, a proposta vencedora e o futuro
instrumento contratual compreendem as mesmas prestagdes, sem inclusio ou amplia¢o pos-
terior, fls. 26-33, 51-53 e 92-105;

¢) providenciar manifestagdo do setor contabil ou financeiro, certificando disponibilidade or-
camentdria suficiente para suportar a despesa pelo valor final de R$ 25.800,00 e, se inte-
grante do fluxo administrativo da Camara, promover a correspondente reserva orgamentaria,
fls. 05 e 21:

d) cumpridas as providéncias anteriores, encaminhar o processo a autoridade competente para
adjudica¢iio e homologa¢io, uma vez que a Ata e o Termo de Encerramento ainda regis-
tram tais atos como pendentes, fls. 92-105;

e) apos a homologagdo, formalizar o contrato ou instrumento equivalente em correspondéncia
estrita com o Termo de Referéncia e a proposta vencedora e promover a publicidade legal-
mente exigida.

E (¢} parece-r‘i
e

A
Imbé/RS, 13de agosto de 2026.
ey

/«'Afsessor Juridico
OAB/RS 54.929

Acolho o Parecer Complementar ao Parecer Juridico n® 184/
2026 e determino o prosseguimento do Processo Administrativo
n® 131/2026, condicionado ao prévio atendimento das providén-
cias de saneamento e certificagdio consignadas na concluséo da
manifestagio juridica.

Cumpridas as recomendagdes, especialmente quanto a regulari-
zacgo da autuagdo, certificag@o da identidade empresarial, cor-
respondéncia integral do objeto. consolidagdo da razio da esco-
lha e justificativa final do prega e confirmagéo da disponibili-
dade orgamentéria, encaminhem-se os autos para adjudica¢io
e homologa¢io, com posterior formalizagdo do instrumento
contratual ¢ observincia das exigéncias legais de publicidade.
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