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COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO MUNICIiPIO DE PORTO
ALEGRE
UNIDADE DE COMPRAS E LICITACOES - A-GAD/PROCEMPA
RESPOSTA A IMPUGNACAO

LICITAGAO ELETRONICA 22/2026

Servigos para operagao de sistema informatizado para gerenciamento de abastecimento de
combustivel na PROCEMPA

RELATORIO DE IMPUGNAGCOES

1. DAS IMPUGNAGOES

1.1. BANRISUL SOLUGCOES EM PAGAMENTOS S.A. - INSTITUIGAO DE PAGAMENTO

Tempestivamente, a empresa BANRISUL SOLUCOES EM PAGAMENTOS S.A., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 92.934.215/0001-06, apresenta impugnacao ao Edital da Licitagdo Eletrénica 22/26.

O Impugnante se insurge contra as disposicdes de protecdo de dados pessoais da Minuta de Contrato (Anexo X) —
Clausula Quinta (item XXI e seus subitens, itens XXII a XXVI, e subitens 5.2/5.2.1), Clausula Sexta (6.3) e Clausula
Nona, integralmente (9.1 a 9.18).

Alega que “que o instrumento foi elaborado por justaposicdo de blocos de origens distintas, resultando em: (i)
auséncia de definicdo funcional dos agentes de tratamento; (ii) autoexoneracdo da CONTRATANTE e
responsabilizacdo objetiva e ilimitada da CONTRATADA, contrariando os arts. 42 e 43 da LGPD; (iii) reiterada
invocacao indevida de responsabilidade penal; (iv) diversos blocos de disposigcdes repetidas e contraditérias; e (v)
desequilibrio na alocacgéao de riscos, incompativel com a Lei n® 13.303/2016.”

Explica o Impugnante que a omissao estrutural quanto aos agentes de tratamento (controlador e operador) é a causa
da maior parte dos vicios apontados em sua impugnacdo, ‘e deve ser sanada mediante cldusula que declare
expressamente os papéis de cada parte”.

Em suma, o BANRISUL SOLUCOES EM PAGAMENTO S.A. considera:

a) haver um desequilibrio no que se refere a responsabilidade por descumprimento da LGPD: autoexoneragéo
inoponivel ao titular de dados e ressarcimento mesmo quando reconhecida responsabilidade exclusiva ou subsidiaria
da Contratante;

b) que vérios dispositivos contratuais preveem a responsabilidade objetiva e ilimitada da Contratada, o que “contraria
as excludentes do art. 43 da LGPD”;

c) a invocacgao indevida de responsabilidade penal, sem previséo correspondente na Lei n°® 13.709/2018;
d) a previsao equivocada de dano moral presumido em favor de pessoa juridica;

e) a existéncia de regime de incidentes de seguranga contraditério;

f) haver clausulas de retencéao e eliminacao de dados sem ressalva legal;

g) que a minuta contratual trata sigilo/confidencialidade como equivalente a LGPD, “que é regime muito mais amplo
(base legal, transparéncia, direitos do titular, retengao vinculada a finalidade)”;

h) que foram utilizados conceitos indefinidos e que houve equivoco na vedagdo de uso de informagbes
codificadas/criptografadas;

1/6



14/08/2026, 11:36 SEI/PMPA - 40862326 - Resposta a Impugnagao
i) a previsao de acesso e auditoria desproporcionais;

j) que a transferéncia de dados a terceiros sem intermediacdo da controladora compromete a rastreabilidade da
cadeia de custodia;

k) que a vigéncia perpétua das obrigacdes contratuais apds o término do Contrato ndo coaduna com a praxe de
mercado.

A Impugnante apresenta QUADRO SINTESE DAS DISPOSICOES REPETIDAS E CONTRADITORIAS na minuta
contratual. Entende que os mesmos temas, tratados repetidamente, em pontos distintos e com redagdes
incompativeis entre si, compromete a seguranga juridica exigida em contratos administrativos.

Afirma o BANRISUL SOLUCOES EM PAGAMENTO, ainda, que existe um desequilibrio na alocagdo de riscos, sendo
que “todo o 6nus e o risco de protecdo de dados sdo deslocados a CONTRATADA, sem obrigacéo correlata da
CONTRATANTE enquanto controladora”.

Ante o exposto, requer:

a) o integral provimento da impugnag&o, com a revisdo de todas as clausulas indicadas, de modo a adequa-las
a Lein® 13.709/2018 e as Resolugcdes da ANPD;

b) a eliminagéo das disposigdes repetidas e contraditorias apontadas, mediante consolidagéo de cada tema em
clausula unica e coerente;

) subsidiariamente, caso ndo acolhida a revisdo, a prestagao de esclarecimentos formais quanto aos pontos
suscitados, nos termos do item 5.1.1 do Edital;

d) a designagdo de nova data para a sess&o, na hipotese de deferimento que importe alteragdo do ato
convocatorio, nos termos do item 5.1 do Edital.

1.2. PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

Tempestivamente, a empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., inscrita no CNPJ n.°
05.340.639/0001-30, apresenta impugnacao ao Instrumento Convocatorio.

A Impugnante entende que o certame esta “em desacordo com a legislagdo de regéncia ao deixar de apresentar
Estudo Técnico Preliminar e ao omitir o valor global estimado da contratagéo”.

A PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL ressalta que a Justificativa apresentada no Anexo | —
Especificagbes Técnicas ndo demonstra, “de forma técnica e fundamentada, a analise das alternativas de solugéo
para a necessidade identificada pela PROCEMPA, a viabilidade econémica e técnica da opgdo adotada e os
elementos que a levaram a escolha da contratagdo de empresa gerenciadora de abastecimento por cartdo magnético,
em detrimento de outras solugbes possiveis.”

Alega a Impugnante que a omissdo da “estimativa de quantidades por produto acompanhada das respectivas
memoérias de calculo” inviabiliza “a correta analise e definicdo de proposta, ferindo os critérios de julgamento e
dimensionamento do contrato.”

A PRIME CONSULTORIA reconhece que, em contratacbes de gerenciamento de abastecimento de combustiveis
remuneradas por menor taxa de administragao, é pratica usual e compativel com o art. 31, §3°, da Lei n° 13.303/2016
que a Administragao substitua a divulgagcdo do valor estimado em reais pela indicagdo da litragem estimada de
consumo, tendo em vista a natural volatilidade do prego dos combustiveis no mercado”. Ressalva, porém que tal
metodologia, contudo, “somente cumpre sua fungdo quando a litragem é fornecida com o grau de discriminacao
necessario a sua aplicagéo, o que nao se verifica no Edital em exame”.

A Impugnante argumenta que, ao reunir combustiveis distintos na mesma categoria, a estimativa do valor da
contratagao resta prejudicada, o que compromete o parametro estabelecido no Anexo Il - Avaliagdo da Situacao
Econdémico Financeira, quando “condiciona a qualificagdo econdmico-financeira das licitantes que nao atingirem os
indices de Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral a comprovacdo de patrimoénio liquido minimo
correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo”.
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Pelo exposto, requer:

a) A suspenséo do certame e a elaboragdo ou juntada aos autos do Estudo Técnico Preliminar, do histérico de
consumo do contrato antecedente ou de pesquisa técnica equivalente, que demonstre a anadlise das
alternativas de solucdo, a avaliacdo de riscos, a declaragdo de viabilidade da contratacdo e, em
particular, a proporcdo de consumo entre Gasolina Aditivada e Alcool Hidratado e entre Oleo Diesel S10 e
Oleo Diesel S500, nos termos do art. 42, caput e inciso VIII, e do art. 31, caput, da Lei n°® 13.303/2016;

b) A retificagdo do item 5.4 do Anexo | — Especificagdes Técnicas, para que se discrimine separadamente a
estimativa de consumo anual de Gasolina Aditivada, de Alcool Hidratado, de Oleo Diesel S10 e de Oleo
Diesel S500, de modo a permitir as licitantes o calculo de uma estimativa de custo confiavel a partir de
dados publicos, como os divulgados pela ANP, e a adequada formulagdo das propostas de taxa de
administracao;

¢) Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais, conforme determina a lei.

2. DA ANALISE DAS IMPUGNAGOES

2.1. BANRISUL SOLUCOES EM PAGAMENTOS S.A. - INSTITUIGAO DE PAGAMENTO

Diante da impugnacgéo apresentada, que busca alterar ou suprimir cldusulas da Minuta de Contrato (Anexo X) relativas
a protecado de dados pessoais, a PROCEMPA manifesta-se pelo INDEFERIMENTO dos pedidos, fundamentando sua
posicao na necessidade de blindagem do erario e na protegéo reflexa da Administragéo Publica Municipal.

Abaixo, apresentamos as razdes técnicas e juridicas para a manutencgéo integral das clausulas impugnadas:
1. Da Responsabilidade Objetiva e ao Erario (ltens 5.2, 5.2.1 € 9.18)

A CONTRATADA é empresa detentora do dominio técnico e operacional do sistema. A imposigédo de responsabilidade
integral por falhas, vazamentos ou incidentes decorrentes de sua operag¢ao nao configura abuso, mas sim a aplicacéo
do risco da atividade econdmica.

e Fundamento: O regime juridico-administrativo exige a supremacia do interesse publico. Manter a CONTRATADA
responsavel pelos 6nus de suas falhas operacionais garante que o Poder Publico ndo seja penalizado financeiramente
por deficiéncias na prestagcdo de um servigo essencial. A matriz de risco contratual deve refletir a expertise da
contratada, blindando a Administragao contra prejuizos diretos e indiretos e atuara para dirimir duvidas acerca da
responsabilidade (compartilhada entre ambas, da contratada ou da contratante).

2. Da Auséncia de Limitagdo de Responsabilidade (Itens XX, XXIV, XXVI da Clausula Quinta, 6.3 € 9.17)
A exigéncia de reparacgao integral ("todas as perdas e danos") sem teto pré-fixado é valida e necessaria.

e Fundamento: Incidentes cibernéticos e vazamentos de dados geram danos difusos, imateriais e de mensuracao
complexa. Limitar a indenizagdo equivaleria a transferir o risco econdmico das falhas da contratada para o Poder
Publico. A redagao rigorosa serve como garantia de que a CONTRATADA arcara com qualquer brecha em sua
infraestrutura, preservando a seguranca institucional e a imagem da Administragao.

3. Da Presunc¢éo de Dano Moral a PROCEMPA (Subitem 6.3)
A presunc¢ao de dano moral (in re ipsa) em favor da PROCEMPA é mantida.

e Fundamento: Embora pessoa juridica de direito privado, a PROCEMPA integra a estrutura da Administragdo Publica
Municipal. Um incidente de seguranga imputavel a CONTRATADA atinge diretamente a credibilidade institucional, a
confianga da sociedade e a reputagéo perante 6rgdos de controle. Tal dano a honra objetiva ¢ intrinseco a falha na
prestacao de servico essencial, justificando a presuncgao para assegurar a efetividade das garantias contratuais.

4. Do Regime de Incidentes de Seguranga (Subitens 9.9, 9.10 e 9.16)

Mantém-se o rigor na comunicac¢ao imediata de incidentes, sem unificagao de prazos que possa gerar ambiguidade ou
atraso na resposta institucional.
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e Fundamento: A Administragao Publica, lato senso, detém o poder de fiscalizacdo e gestéo de crises. A exigéncia de
comunicacgao rapida e bilateral permite o gerenciamento agil de riscos institucionais. A estrutura atual assegura que a
PROCEMPA tenha controle total sobre a resposta a falhas tecnoldgicas, priorizando a protegdo dos dados dos
cidadaos e a continuidade dos servigos publicos.

5. Da Retencao e Eliminagao de Dados (Alinea "e" do Item XXI, Subitens 9.4 e 9.15)

Rejeita-se a inclusdo de ressalvas amplas para retencdo de dados baseada em justificativas genéricas da
CONTRATADA.

e Fundamento: O controle sobre o ciclo de vida da informagcéo deve permanecer sob a égide da PROCEMPA. A
eliminagao rigorosa de dados apds o fim da necessidade publica evita acumulos indevidos e riscos de vazamento
futuro. A manutencao das regras originais assegura que 2 nenhuma informagdo permaneg¢a armazenada além do
estritamente necessario para os fins publicos, garantindo a maxima seguranca e o controle institucional.

6. Do Sigilo, Privacidade e Testes de Seguranga (Subitens 9.2, 9.8 e Alineas do Item XXI) Mantém-se as exigéncias de
demonstracdo de seguranca e testes regulares, sem vinculagéo a politicas internas unilaterais da CONTRATADA.

e Fundamento: Vincular a segurancga a politicas da contratada fragilizaria o poder de fiscalizagdo da Administragdo. A
PROCEMPA deve manter o controle irrestrito sobre os protocolos de seguranga e privacidade, assegurando que a
CONTRATADA responda integralmente por qualquer deficiéncia. O rigor técnico atual é essencial para a integridade
do sistema e a protecao do erario.

7. Da Protecao de Dados Sensiveis e Sigilo Perpétuo (Subitem 9.3, Inciso "i", itens 9.14-b/c e 9.11)

Mantém-se as restricdes absolutas ao uso de dados, mesmo criptografados, e a vigéncia perpétua das obrigacbes de
sigilo.

e Fundamento: Termos amplos e rigorosos visam blindar a Administragao contra desvios de finalidade ou uso indevido
de dados sensiveis, sigilosos ou estratégicos. A vigéncia perpétua das clausulas de confidencialidade é medida de

prudéncia para proteger informagdes que, uma vez expostas, causam danos irreparaveis a imagem publica e a
segurancga dos cidadaos, independentemente do término do vinculo contratual.

8. Da Estruturagao do Contrato (Subitem 9.1 e Itens XXII, XXV e XXVI da Clausula Quinta)
Rejeita-se a alteragéo estrutural ou a inclusdo de obrigagdes reciprocas que desbalanceiem o contrato.

e Fundamento: Cabe exclusivamente a PROCEMPA definir a forma e a sistematizagédo das clausulas, garantindo que
o instrumento atenda as necessidades de controle, fiscalizacdo e protecdo do interesse publico. A modelagem
editalicia estabelecida reflete o equilibrio necessario entre a prestagdo do servigo e a salvaguarda dos interesses da
Administragcéao Publica.

Do exposto, rejeita-se integralmente os pedidos, mantendo-se inalteradas as clausulas de protecdo de dados e
seguranca da informagdo. Tal decisdo é imperativa para garantir a segurancga juridica do contrato, a prote¢gdo do
patriménio publico (erario) e a salvaguarda reflexa da Administragdo Municipal, assegurando que a CONTRATADA
assuma os riscos inerentes a sua especialidade técnica e a operacao de sistemas sensiveis.

2.2. PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

A Lei federal n° 13.303/2016 n&o preconiza expressamente a obrigatoriedade de divulgacdo antecipada do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), cabendo ao Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC) de cada empresa estatal
disciplinar a matéria, em estrita observancia aos principios de transparéncia, da publicidade e da governanca
corporativa.

Na Procempa, os Estudos Técnicos Preliminares podem conter elementos estratégicos, pardmetros orgamentarios de
referéncia e andlises operacionais sensiveis. Por essa razdo, adota-se como regra a publicidade diferida de tais
documentos, apds a conclusao da fase de julgamento das propostas, com fundamento no alinhamento do RILC aos
preceitos protetivos do sigilo das estimativas e da competitividade do certame.
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Prepondera no ambito desta Companhia a fungdo primordial do ETP como instrumento constitutivo da fase
preparatéria e de planejamento da contratagdo. Trata-se de documento voltado a identificagdo da necessidade
publica, avaliagdo de cenarios e fundamentagdo motivada da escolha da solugdo técnico-econémica aplicavel, da qual
derivam as especificagdes do futuro Termo de Referéncia ou Projeto Bésico.

Desse modo, em conformidade com o padrao instrutério desta Estatal, a discriminagdo minuciosa das especificagbes
técnicas e operacionais que regem a execugao contratual encontra-se delineada no Termo de Referéncia e nos
anexos integrantes do edital.

Por conseguinte, reforcamos que assiste ao interessado a faculdade de pleitear, mediante requerimento motivado e
especifico, a prestagdo de informagdes complementares quanto a aspectos objetivos do certame eventualmente
omissos nos instrumentos convocatérios ja disponibilizados.

No dia 12/08/2026 foi divulgado no Portal Pregédo Online BANRISUL, juntamente com Esclarecimentos, Relatério de
Consumo de Combustiveis na PROCEMPA nos ultimos 24 meses. De posse dessas informagdes, discriminando o
histérico do quantitativo utilizado por tipo de combustivel, aliadas a dados oficiais atualizados divulgados pela ANP,
as licitantes terdo plenas condi¢des de estimar o valor total da contratacéo para 12 meses.

Por conseguinte, também possivel estimar o valor necessario para fins de comprovacéo da qualificacdo econémico-
financeira, nos termos do Anexo Il.

3. DADECISAO

Diante do exposto, decido pelo indeferimento de ambas as impugnacdes, mantendo-se o edital em sua
integralidade.

Luisa Reichardt
Agente de Licitagcéo

Fernanda Nascimento da Silva
Supervisora de Compras e Licitagdes

De acordo com o indeferimento das impugnagdes. Fica mantida a abertura do certame no dia 18/08/2026, as 14
horas.

Leandro Marques Santos
Gerente Administrativo

Documento assinado eletronicamente por Luisa Maria Schmidt Reichardt, Analista
Administrative, em 14/08/2026, as 10:22, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, € o
Decreto Municipal 18.916/2015.
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Documento assinado eletronicamente por Fernanda Nascimento da Silva, Supervisor(a), em
14/08/2026, as 11:21, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, e o Decreto Municipal
18.916/2015.
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Documento assinado eletronicamente por Leandro Marques Santos, Gerente, em 14/08/2026, as
11:34, conforme o art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006, ¢ o Decreto Municipal 18.916/2015.
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