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Base Legal: Lei Federal n° 14.133/2021 e Lei Federal n° 14.967/2024

1. Identificacao da contratacao

e Processo Administrativo: Vinculado ao Protocolo n® 28462/2026 (DFD de
Origem datado de 08/06/2026)

e Orgao/Secretaria Demandante: Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e
Lazer (SECEL) / Prefeitura Municipal de Lajeado/RS

e Unidade Responsavel pela Elaboragao: Setor Administrativo
(SECEL/ADM)

e Servidor(es) Responsavel(is) pela Elaboragao: Sergio Roberto Feldens
(Assessor de Gestao Municipal, Matricula n°® 17.146)

2. Descrigao da necessidade (Qual é o problema a ser
resolvido?)

2.1 O Problema

A Administracdo Municipal de Lajeado/RS, por intermédio da Secretaria
Municipal de Cultura, Esporte e Lazer (SECEL), necessita garantir a integridade
fisica do publico, dos servidores publicos municipais e a preservagao do patriménio
publico de natureza mével e imoével durante a realizagcdo de eventos de massa de
carater cultural, esportivo, de lazer e turismo.

O problema central consiste na auséncia de suporte operacional técnico para
controle de fluxos de acesso, prevencao de panicos, tumultos, sinistros e primeiros
socorros em espacgos de uso comum do povo, cuja magnitude e aglomeragao de
pessoas extrapolam a capacidade de ordenamento orgénico dos servidores lotados
das secretarias promotoras.

2.2 O Publico Impactado

O publico diretamente afetado e beneficiado por esta contratagdo € composto
pela populagcdo do Municipio de Lajeado e visitantes de toda a regidao do Vale do
Taquari que frequentam o calendario oficial de eventos da cidade (estimado em
milhares de cidadaos por festividade).

Adicionalmente, sdo impactados de forma direta os servidores publicos
municipais que atuam na organizagao, fiscalizagdo e suporte técnico no local dos
eventos, bem como os artistas, atletas e prestadores de servigcos terceirizados
contratados para as programagoes.
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2.3 O Impacto da Auséncia de Agao

Caso a Administragdo ndo adote providéncias para viabilizar o apoio de
vigilancia e controle de fluxos, os impactos negativos identificados sdo de natureza
critica:

1. Inviabilidade Técnica e Cancelamento de Eventos: O iminente
cancelamento ou impossibilidade de licenciamento de eventos essenciais del
calendario do municipio, tais como o "Natal no Coracao", a "Feira do Livro", a
"Semana Farroupilna" e os eventos esportivos de verdo, por absoluto
descumprimento de normas de seguranga coletiva e diretrizes de proteg¢édo do
publico.

2. Exposicdo a Riscos e Sinistros: Vulnerabilidade extrema do publico e dos
servidores a episodios de violéncia urbana, agressdes fisicas, panico
generalizado em situagcbes de emergéncia, roubos, furtos e tumultos sem a
presenca de uma equipe treinada de pronta resposta para intervencao e
primeiros socorros.

3. Vulnerabilidade do Patriménio Publico: Depredacgao, pichacado, vandalismo
e furto de estruturas temporarias de alto valor financeiro, palcos, som,
iluminacao e bens moveis utilizados na infraestrutura dos eventos.

4. Risco Legal de Fracionamento de Despesa: Diante da necessidade
continua/sazonal de eventos ao longo do ano, a ndo contratacdo de uma
solugdo planejada por Registro de Precos forcaria a realizacdo de
contratagdes diretas emergenciais e fragmentadas por dispensa de licitacdo
(Art. 75, 1l da Lei n° 14.133/2021), o que configuraria fracionamento ilegal de
despesa, sujeitando os gestores a apontamentos severos pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS).

2.4 A Situacao Atual da Administracao

Atualmente, o cenario administrativo € de desprovimento contratual. A ultima
Ata de Registro de Precos destinada ao suporte de segurangca desarmada em
eventos (ARP n° 182-03/2023) teve seu prazo de vigéncia expirado, impossibilitando
novas contratagdes por aquela via. O histérico de consumo indica uma demanda de
4.833 horas executadas no periodo anterior apenas pela SECEL.

Diante do planejamento de novas agbes estruturadas (como o evento de
Pascoa) e da necessidade de expandir a eficiéncia do gasto publico por meio de
compras compartilhadas, projeta-se uma demanda consolidada de 8.000 horas
anuais para atender a SECEL e as demais Secretarias Municipais aderentes que
promovem eventos assemelhados.

O alinhamento legal ao Estatuto da Segurangca Privada (Lei Federal n°
14.967/2024) exige que qualquer contratagcdo deva ser por estrita avaliagdo de
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regularidade formal da licitante e dos profissionais contratados, sob pena de
responsabilidade do tomador de servigo.

3. Demonstracao da previsao da contratacao no plano
de contratacdoes anual

(X) Consta no PCA

() Nao consta no PCA

3.1 Detalhamento da Previsao

Conforme verificado no Documento de Formalizagcdo da Demanda (DFD), a
referida contratacdo encontra-se devidamente planejada e prevista no Plano de
Contratacbées Anual (PCA) do Municipio de Lajeado para o exercicio
correspondente.

A contratacdo esta classificada na categoria de Servigos Terceirizados
Sazonais sob demanda para suporte a eventos publicos de interesse social,
garantindo a perfeita integracdo do planejamento estratégico da SECEL com a
programacgao orgamentario-financeira global do municipio.

6. Levantamento de mercado das solugoes possiveis

Esta etapa consistiu na prospecc¢ao de alternativas viaveis de mercado para
atender a necessidade de manter a seguranga, a ordem publica e a integridade de
pessoas e patriménio nos eventos sazonais de Lajeado/RS. Foram identificados
arranjos técnicos e juridicos distintos, avaliados a luz do dinamismo do mercado e
das imposicoes legais da Lei Federal n° 14.133/2021 e da Lei Federal n°
14.967/2024.

Adverténcia Metodologica:

Os custos apresentados neste levantamento sao estimativas preliminares de
referéncia de mercado para viabilizar a comparagdao das solugdes, nao
correspondendo a pesquisa formal de precos da licitacdo, a qual sera consolidada
oportunamente no Termo de Referéncia.

6.1 Alternativa 1: Contratagdo de Empresa Especializada de Segurancga
Privada Desarmada (Servigco de Apoio a Eventos em espagos de uso
comum do povo)
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Consiste na contratacdo de pessoa juridica especializada e devidamente
homologada pela Policia Federal para prestacdo de servigcos de seguranca de
eventos em espacos de uso comum (Art. 5° Il da Lei Federal n® 14.967/2024). A
solugdo opera sob demanda por meio de ordens de servico (Ata de Registro de
Precos), fornecendo profissionais qualificados (vigilantes de eventos habilitados,
com curso de extensao correspondente, conforme o art. 26 e 28 do Estatuto),
uniformizados, equipados com radio de comunicagédo e sem utilizagdo de arma de
fogo.

e Estimativa Preliminar de Custo: Faixa referencial de R$ 40,00 a R$ 52,00
por homem-hora executada (dependendo das especificidades da escala de
trabalho diurna/noturna e dias de semana).

e Vantagens:

1. Estrito Alinhamento Legal: Cumpre integralmente os requisitos do novo
Estatuto da Seguranga Privada (Lei n°® 14.967/2024), mitigando riscos
de responsabilizacao civil da Administracao.

2. Flexibilidade Operacional: O modelo de Registro de Pregos permite a
mobilizagdo exata do efetivo necessario para cada porte de evento,
pagando-se estritamente pelas horas consumidas.

3. Pronta Resposta e Mitigagdo de Riscos: Profissionais com treinamento
obrigatério de controle de péanico, evacuacdo de emergéncia e
primeiros socorros.

e Desvantagens:

1. Exigéncia de Fiscalizag&o Rigorosa: Necessidade  de
acompanhamento continuo da regularidade trabalhista, tributaria e
formal das autorizagdes da Policia Federal (Art. 19 da Lei n°
14.967/2024) da empresa e dos profissionais contratados.

6.2 Alternativa 2: Locacao de Barreiras Fisicas, Equipamentos de
Controle de Acesso e Sistemas Temporarios de Monitoramento
Eletrénico

Substituicdo ou redugéo do elemento humano direto pela infraestrutura fisica
e tecnoldgica. O arranjo envolve a locagdo temporaria de gradis, catracas
eletrbnicas para controle de fluxo com contagem de publico, instalagdo de cameras
de alta definicdo com software de monitoramento integrado de imagens em tempo
real (CFTV mdével) e uso de drones de vigilancia perimetral.

e Estimativa Preliminar de Custo: Variavel por evento. Estima-se um custo
médio de locagdo, montagem, operagcado e desmontagem tecnoldgica na faixa
de R$ 15.000,00 a R$ 55.000,00 por festividade de médio a grande porte.

e Vantagens:

Este documento foi assinado eletronicamente por SERGIO ROBERTO FELDENS e MARIANA HEEMANN BETTI.

Para verificar a validade das assinaturas utilize a chancela ZPNG.X1FD.JCRH.LKXY



DOC: Prot. 28.462

SETOR: SECEL

PREFEITURADE

"’ LAJEADO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR |para: 08.07.2026

PAG:5de 9

1. Geragdo de Dados em Tempo Real: Registro visual de todas as
ocorréncias e contagem eletronica fidedigna de publico para fins de
licenciamento do corpo de bombeiros.

2. Reducgéo da Exposigao ao Risco Fisico Inicial: Tecnologias perimetrais
inibem invasdes e minimizam o atrito fisico na triagem inicial.

e Desvantagens:

1. Auséncia de Acgéo Direta de Intervenggo: Sistemas de monitoramento
e cercamento fisico sdo passivos. Diante de um pénico generalizado,
briga ou emergéncia de primeiros socorros, 0s equipamentos nao
executam a acgao fisica de socorro, dependendo de terceiros para a
resposta.

2. Inviabilidade de Execugdo sem Equipe de Apoio: EXxige,
obrigatoriamente, servidores publicos lotados no municipio para operar
a central tecnologica e atuar fisicamente nas barreiras, o que esbarra
na falta de pessoal disponivel na SECEL.

6.3 Alternativa 3: Instituicao de Servigo Organico de Segurang¢a Privada
pelo Municipio (Vigilantes Organicos Préprios)

Criagcédo, por meio de lei municipal especifica, de cargos publicos efetivos
para o provimento de corpo proprio de vigilantes e agentes municipais de
segurancga, registrando o Municipio de Lajeado como possuidor de "Servigo
Orgénico de Seguranga Privada" (Art. 25 da Lei Federal n° 14.967/2024). Toda a
operacao, contratagdo de profissionais habilitados, uniformes, treinamento e
seguros de vida seriam geridos e custeados diretamente pelo erario de forma
permanente.

e Estimativa Preliminar de Custo: Elevadissimo custo fixo inicial e continuo.
Investimento anual permanente projetado superior a R$ 1.500.000,00
(considerando folha de pagamento de servidores estatutarios/CLT, encargos,
seguro de vida obrigatorio, taxas de vistoria junto a Policia Federal, exames
de saude mental e cursos periédicos de requalificacao).

e Vantagens:

1. Soberania Operacional Direta: Controle absoluto sobre os recursos
humanos empregados, diretrizes internas e padrao de comportamento
dos agentes publicos municipais de segurancga.

e Desvantagens:

1. Inviabilidade Orgamentaria e Fiscal: Desrespeito iminente aos limites
de gastos com pessoal fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

2. Falta de Sazonalidade: O Municipio arcaria com custos continuos de
uma folha de pagamentos permanente para cobrir demandas que
ocorrem de forma essencialmente sazonal (concentradas nos periodos
festivos do calendario oficial da cidade).
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3. Exigéncias Rigorosas do Estatuto: O municipio deveria obter
autorizagdo prévia de funcionamento do servigo organico junto a
Policia Federal, cumprindo exigéncias burocraticas pesadas, incluindo
auditorias, provisionamento financeiro ou seguros de cobertura civil
(Art. 14, §3° e Art. 25 da Lei n°® 14.967/2024).

15. Analise comparativa das solugoes

Esta secdo apresenta a ponderagao analitica detalhada entre as alternativas
levantadas para subsidiar a escolha da Administracdo, em total aderéncia as

diretrizes de eficiéncia operacional, economicidade e legalidade estrita.

15.1 Tabela Comparativa de Solugdes

Critério de

Avaliagao

Descrigdo da
solugao

Atendimento da
necessidade

Viabilidade
técnica

Prazo de
implementacao

Alternativa 1: Empresa
Especializada
(Segurancga
Desarmada)

Contratacao sob
demanda (Ata de
Registro de Pregos) de
vigilancia e apoio.

Alto (presenga humana
de pronta resposta e
contengédo de fluxos).

Alta viabilidade
(empresas com pessoal
e registros homologados
de pronto uso).

Curto (vigéncia imediata
pos-licitacéo e
assinatura do contrato).

Alternativa 2:
Infraestrutura Fisica e
Tecnologia de
Monitoramento

Locacéo de gradis,
catracas eletronicas,
cameras de CFTV e
drones por evento.

Médio-Baixo (solugao
passiva de registro,
sem capacidade de
intervencao).

Média viabilidade
(exige instalacgéo,
integracao e operacao
complexas a cada
evento).

Médio (instalagbes
temporarias demandam
tempo logistico
pré-evento).

Alternativa 3: Servico
Orgéanico Municipal
(Corpo Préprio)

Criacao de cargos
permanentes e
infraestrutura prépria
homologada pela PF.

Alto (presenga humana
dedicada, permanente
e institucional).

Baixa viabilidade
(necessidade de rito
legislativo, concurso e
aprovacao na PF).

Longo (de 12 a 24
meses para criagao de
cargos, Concurso e
habilitagao juridica).
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Custo estimado
inicial

Custo de
manutengao

Vida util da
solugao

Impacto
ambiental

Flexibilidade de
uso

Dependéncia de
terceiros

Riscos
identificados

Vantagens
principais

Baixo (auséncia de
investimento inicial em
ativos ou infraestrutura).

Inexistente (risco do
negocio e encargos sao
de responsabilidade do
fornecedor).

Indeterminada
(renovavel
contratualmente
conforme limite legal de
até 10 anos).

Baixo (deslocamento
basico de pessoal, sem
geragao de passivos
fisicos ou residuos).

Alta (ajuste fino de
efetivo, locais, turnos e
sazonalidades sob
demanda).

Média (depende da
regularidade de
mercado das empresas
credenciadas pela PF).

Risco de greves
trabalhistas ou
insolvéncia financeira da
licitante contratada.

Pagamento exclusivo
pelas horas executadas;
conformidade legal com
a Lein® 14.967/2024.

Médio (custos elevados
de montagem,
desmontagem e
calibragao por evento).

Médio-Alto (custos
operacionais repetidos
a cada mobilizacao
sazonal).

Temporaria (vinculada
estritamente ao
cronograma fisico do
evento).

Baixo (consumo
energético temporario
de geradores e
residuos de
montagem).

Média (dependéncia de
areas compativeis com
montagens e redes de
energia).

Alta (total dependéncia
de fornecedores de
locagdo, montagem e
suporte).

Falhas de energia,
perda de sinal de
transmissao e
inoperancia fisica das
barreiras.

Registro historico e
fidedigno de imagens;
minimizagao do atrito
fisico inicial.

Elevadissimo
(estruturagao de bases,
compra de uniformes,
equipamentos e
seguros).

Elevadissimo (folha de
pagamento ininterrupta,
encargos sociais e
requalificagdes).

Longa (permanente,
vinculada ao quadro
estatutario do
municipio).

Baixo (deslocamento
logistico rotineiro da

equipe).

Baixissima (quadro fixo
que gera ociosidade
nos periodos sem
eventos).

Baixa (operagao gerida
diretamente pela
prefeitura apos
estruturagéo).

Risco fiscal (LRF),
judicializagéo
trabalhista e
ineficiéncia do gasto
publico.

Controle absoluto sobre
os procedimentos
operacionais e padrao
institucional.
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Incapacidade de

S Custos financeiros fixos
prestar primeiros

Exige esforgo

Desvantagens fiscalizatorio rigoroso da . . permanentes
C N socorros ou intervir , .
principais fiscalizagdo de contratos . incompativeis com a
L ativamente em
do municipio. demanda sazonal.

tumultos.

15.2 Conclusao Narrativa e Fundamentacao da Escolha

ApOs criteriosa andlise comparativa das alternativas com fulcro no art. 11,
inciso |, e no art. 18, inciso Xlll da Lei n°® 14.133/2021, a Alternativa 1 (Contratagao
de Empresa Especializada de Seguranga Privada Desarmada) revelou-se a
unica solugdo tecnicamente viavel e financeiramente vantajosa para atender a
necessidade-raiz da SECEL/Prefeitura de Lajeado. A sua superioridade
fundamenta-se nos seguintes aspectos:

1. Aderéncia ao Interesse Publico e Economicidade (Art. 11, | da Lei n°
14.133/2021): O modelo operacional de Ata de Registro de Pregos sob
demanda garante que o erario municipal despenda recursos estritamente
proporcionais as horas trabalhadas nos periodos de festividade. Evita-se,
assim, a ociosidade crbnica e o colapso fiscal representados pela Alternativa
3, que oneraria permanentemente a folha de pagamento do municipio (acima
de R$ 1.500.000,00 anuais) para suprir uma necessidade que é, por sua
propria natureza, temporaria e sazonal.

2. Incapacidade Operacional da Alternativa Tecnolégica (Alternativa 2):
Embora os recursos tecnolégicos agreguem valor, eles atuam de forma
meramente passiva e documental. Em situagdes extremas de panico coletivo,
tumulto generalizado ou necessidade de primeiros socorros imediatos —
riscos criticos identificados no DFD de origem —, a auséncia do elemento
humano treinado e certificado impede a agdo mitigadora imediata. Ademais, a
operacao de tais barreiras tecnologicas exigiria equipes municipais exclusivas
no local, cuja disponibilidade de pessoal a SECEL declara formalmente
inexistente.

3. Conformidade com o Estatuto da Seguranca Privada (Lei Federal n°
14.967/2024): A contratacdo de empresa devidamente autorizada pela
Policia Federal assegura a presenca de vigilantes de eventos legalmente
certificados e submetidos a cursos de formagao (minimo de 200 horas) e
requalificagdes periddicas (Art. 26 e 28 do Estatuto). Essa blindagem juridica
elide a responsabilidade solidaria ou subsidiaria civil do Municipio por
atuagdes irregulares ou amadoras (vedagdo ao servico autbnomo e
cooperado, nos termos do Art. 2°, paragrafo unico do mesmo diploma).

Destarte, a Alternativa 1 posiciona-se como a escolha técnica e
economicamente ideal, unindo flexibilidade, custo proporcional, mitigagdo ativa de
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riscos fisicos e estrita conformidade legal as diretrizes nacionais de seguranca
privada.

Lajeado, 08 de julho de 2026

Mariana Heemann Betti,
Secretaria da Cultura, Esporte, Lazer e Turismo

Sergio Roberto Feldens
Assessor de Gestao Municipal
Responsavel pela elaboragao do ETP
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