[image: image1.png]



MUNICÍPIO DE SALVADOR DO SUL
Estado do Rio Grande do Sul


ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

Município de Salvador do Sul

Secretaria Municipal de Saúde de Ação Social.

Contratação de instituição(s) especializada(s) para prestação de Serviços Especializados de Acolhimento Institucional, destinados ao atendimento de usuários encaminhados pela Secretaria Municipal da Saúde e Ação Social, com recursos da Política Municipal de Assistência Social, divididos em dois lotes, conforme especificações:
Lote 01: Serviço Especializado de Acolhimento Institucional de Longa Permanência destinado ao atendimento de pessoas adultas (18 anos ou mais) em situação de vulnerabilidade social, com deficiência, transtornos mentais estabilizados ou outras condições que demandem acolhimento permanente, mediante disponibilização inicial de 02 (duas) vagas, com possibilidade de ampliação durante a vigência contratual.
Lote 02: Serviço Especializado de Acolhimento Institucional, na modalidade Abrigo Institucional, destinado ao atendimento de crianças e adolescentes em situação de vulnerabilidade social, mediante encaminhamento da Secretaria Municipal da Saúde e Ação Social e/ou determinação judicial, conforme demanda da Administração Municipal, com remuneração por diária efetivamente utilizada.

1. DEFINIÇÃO DO OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a contratação de instituição(s) especializada(s) para prestação de Serviços Especializados de Acolhimento Institucional, destinados ao atendimento de usuários encaminhados pela Secretaria Municipal da Saúde e Ação Social, por meio da Política Municipal de Assistência Social.

A contratação será dividida em dois lotes independentes, possibilitando ampla competitividade entre instituições especializadas em cada modalidade de atendimento.

Lote 01 – Pessoas Adultas

Prestação de Serviço Especializado de Acolhimento Institucional de Longa Permanência, em regime integral (24 horas por dia), destinado ao acolhimento de pessoas adultas (18 anos ou mais) em situação de vulnerabilidade social, com deficiência, transtornos mentais estabilizados ou outras condições que comprometam sua autonomia e capacidade de autocuidado.

A contratação contempla inicialmente 02 (duas) vagas, admitindo-se ampliação de até 4 vagas durante a vigência contratual, conforme necessidade da Administração Municipal.

Os serviços deverão compreender, no mínimo:

· acolhimento institucional permanente; 

· moradia; 

· alimentação; 

· cuidados pessoais; 

· higiene; 

· lavanderia; 

· acompanhamento nas atividades da vida diária; 

· atividades de convivência; 

· fortalecimento da autonomia; 

· acompanhamento socioassistencial; 

· monitoramento permanente; 

· demais serviços necessários à proteção social integral. 
Lote 02 – Crianças e Adolescentes

Prestação de Serviço Especializado de Acolhimento Institucional, na modalidade Abrigo Institucional, destinado ao acolhimento provisório e excepcional de crianças e adolescentes em situação de risco pessoal e social, afastados do convívio familiar por medida protetiva ou determinação da autoridade competente.

O atendimento ocorrerá em regime integral (24 horas por dia), mediante encaminhamento da Secretaria Municipal da Saúde e Ação Social e/ou decisão judicial.

A remuneração ocorrerá mensalmente pelas vaga efetivamente utilizada, considerando a imprevisibilidade da demanda durante a vigência contratual.

Os serviços deverão compreender, no mínimo:

· acolhimento institucional; 

· moradia; 

· alimentação; 

· higiene; 

· acompanhamento escolar; 

· atividades educativas; 

· atividades recreativas; 

· garantia dos direitos previstos no Estatuto da Criança e do Adolescente; 
2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO

A contratação pretendida não está prevista no Plano de Contratações Anual (PCA) do Município de Salvador do Sul, tendo em vista que o Município não elaborou referido instrumento para o exercício de 2026.

Entretanto, a demanda encontra-se alinhada às necessidades da Administração Pública Municipal e às ações desenvolvidas pela Secretaria Municipal da Saúde e Ação Social no âmbito da Política Municipal de Assistência Social.

A contratação visa assegurar a continuidade da oferta dos serviços de Proteção Social Especial de Alta Complexidade, garantindo acolhimento institucional às pessoas que necessitam de proteção integral, observando os princípios do Sistema Único de Assistência Social (SUAS), da Política Nacional de Assistência Social (PNAS) e da Tipificação Nacional dos Serviços Socioassistenciais.

3. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

As instituições participantes deverão atender, no mínimo, aos seguintes requisitos:

· possuir personalidade jurídica regularmente constituída; 

· possuir inscrição regular no CNPJ; 

· possuir Alvará de Funcionamento vigente; 

· possuir Licença Sanitária, quando exigida; 

· possuir estrutura física compatível com o serviço ofertado; 

· manter responsável técnico habilitado; 
· fornecer alimentação adequada; 

· disponibilizar materiais de higiene, roupas de cama e banho, quando aplicável; 

· desenvolver atividades de convivência, inclusão social e fortalecimento da autonomia; 

· permitir acompanhamento pelo Município; 

· comunicar imediatamente qualquer intercorrência envolvendo os usuários; 

· observar integralmente a legislação aplicável à modalidade de acolhimento ofertada. 

Para o Lote 02, a instituição deverá ainda observar todas as disposições do Estatuto da Criança e do Adolescente, e das normas específicas aplicáveis aos serviços de acolhimento institucional de crianças e adolescentes.
4. ALTERNATIVAS DISPONÍVEIS NO MERCADO

Foram avaliadas as seguintes alternativas:

a) Implantação de unidades próprias pelo Município.
Esta alternativa demandaria investimentos elevados em infraestrutura, equipamentos, contratação permanente de equipe técnica especializada, manutenção contínua e atendimento às exigências legais para funcionamento, tornando-se economicamente inviável diante da demanda existente.

b) Celebração de parceria com organizações da sociedade civil.
Embora possível, depende da existência de entidades aptas, interessadas e com disponibilidade imediata de vagas compatíveis com os perfis dos usuários, não garantindo atendimento sempre que houver necessidade.

c) Contratação de instituições especializadas mediante procedimento licitatório.
A contratação por meio de licitação apresenta maior eficiência administrativa, economicidade e segurança jurídica, permitindo ao Município utilizar estruturas já existentes, equipes qualificadas e atendimento imediato sempre que necessário.

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a contratação de instituições especializadas representa a solução mais vantajosa ao interesse público.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO

O valor estimado da contratação será obtido mediante pesquisa de preços realizada junto a instituições especializadas, observando os parâmetros previstos na Lei Federal nº 14.133/2021.

A pesquisa será realizada separadamente para cada lote, considerando:

Lote 01: valor mensal por vaga disponibilizada.

Lote 02: valor mensal por vaga disponibilizada.
Os valores estimados integrarão o processo administrativo da contratação e servirão de referência para o procedimento licitatório.

6. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO

A solução consiste na contratação de instituição(s) especializada(s) para prestação de Serviços Especializados de Acolhimento Institucional, divididos em dois lotes, permitindo ao Município atender diferentes públicos da Proteção Social Especial de Alta Complexidade.

O Lote 01 atenderá pessoas adultas que necessitam de acolhimento institucional permanente, mediante disponibilização inicial de duas vagas, com possibilidade de ampliação durante a vigência contratual, conforme necessidade da Administração.

O Lote 02 atenderá crianças e adolescentes que necessitem de acolhimento institucional provisório, mediante encaminhamento técnico ou determinação judicial, com remuneração por vaga efetivamente utilizada.

A divisão em lotes possibilita maior competitividade, amplia a participação de        instituições especializadas em cada modalidade e garante maior eficiência na prestação dos serviços, preservando a qualidade do atendimento aos usuários e a adequada aplicação dos recursos públicos.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal nº 14.133/2021, as licitações deverão observar o princípio do parcelamento sempre que tecnicamente viável e economicamente vantajoso.

Considerando que os serviços objeto da presente contratação destinam-se a públicos distintos, com características, exigências legais, estruturas físicas, equipes técnicas e formas de remuneração específicas, opta-se pelo parcelamento da contratação em 02 (dois) lotes, conforme descrito abaixo:

Lote 01 – Serviço Especializado de Acolhimento Institucional de Longa Permanência para Pessoas Adultas, destinado ao atendimento de pessoas com idade igual ou superior a 18 (dezoito) anos ou mais, em situação de vulnerabilidade social, com deficiência, transtornos mentais ou outras condições que demandem acolhimento institucional permanente.

Lote 02 – Serviço Especializado de Acolhimento Institucional na Modalidade Abrigo Institucional para Crianças e Adolescentes, destinado ao atendimento de crianças e adolescentes afastados do convívio familiar por medida de proteção ou determinação da autoridade competente.

O parcelamento da contratação amplia a competitividade, possibilita a participação de maior número de instituições especializadas em cada modalidade de atendimento, promove maior eficiência na execução contratual e assegura atendimento adequado às especificidades de cada público, sem comprometer a gestão administrativa da contratação.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS 

Com a presente contratação pretende-se:

· garantir a continuidade da oferta dos serviços de Proteção Social Especial de Alta Complexidade no âmbito da Política Municipal de Assistência Social; 

· assegurar acolhimento institucional adequado às pessoas encaminhadas pelo Município, conforme suas necessidades e perfil de atendimento; 

· proporcionar proteção social integral aos usuários em situação de vulnerabilidade; 

· assegurar atendimento humanizado, digno e individualizado aos acolhidos; 

· garantir ambiente seguro, estruturado e adequado ao desenvolvimento, proteção e convivência dos usuários; 

· assegurar o cumprimento das determinações judiciais e dos encaminhamentos realizados pelos órgãos competentes; 

· garantir flexibilidade para atendimento das demandas que surgirem durante a vigência contratual. 
9. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO

Antes da formalização da contratação deverão ser adotadas as seguintes providências:

· elaboração do Termo de Referência; 

· realização da pesquisa de preços para cada lote da contratação; 

· verificação da disponibilidade orçamentária; 

· elaboração do edital e demais documentos do procedimento licitatório; 

· designação do fiscal do contrato; 

10. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Não foram identificadas contratações correlatas ou interdependentes indispensáveis para a execução do objeto.

11. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 

Considerando a natureza dos serviços objeto da contratação, os impactos ambientais são considerados reduzidos.

As instituições contratadas deverão observar a legislação ambiental vigente, adotando práticas sustentáveis na execução dos serviços, especialmente quanto:

· à correta separação e destinação dos resíduos sólidos; 

· ao descarte ambientalmente adequado de resíduos gerados pelas atividades desenvolvidas; 

· à utilização consciente de materiais de consumo; 

· ao cumprimento das normas ambientais aplicáveis. 

Sempre que possível, deverão ser adotadas práticas voltadas à sustentabilidade e à redução dos impactos ambientais decorrentes da execução contratual.

12. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE 

Com base nas informações constantes neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratação se mostra plenamente viável sob os aspectos técnico, operacional, econômico e jurídico.

A solução proposta atende ao interesse público, assegura a continuidade da oferta dos serviços socioassistenciais de proteção social especial de alta complexidade, garante atendimento digno às pessoas em situação de vulnerabilidade social e representa a alternativa mais eficiente para a Administração Pública, observando os princípios da legalidade, eficiência, economicidade e interesse público previstos na Lei Federal nº 14.133/2021.

Salvador do Sul, 10 de Julho de 2026.

_______________________________________________

Michele Boeno Santellan

Coordenador de departamento
VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR

DATA: 10/07/2026
__________________________________________________

José Laerce Morales Cezar
Prefeito Municipal
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