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PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar é a contratacdo de empresa especializada para elaboragao de
projeto executivo de pavimentacdo asféltica da Estrada Alfredo Nonnemacher, na localidade de Vapor Velho, com
aproximadamente 8,1 km de extens&o, contemplando levantamento de campo, projeto de pavimentagéo, perfis viarios
longitudinais e transversais, terraplanagem, drenagem, travessias hidraulicas, sinalizago viaria vertical e horizontal,
memorial descritivo, planilhas orgamentarias, composigdes de custo, memoria de calculo, cronograma fisico-financeiro e
demais documentos técnicos necessarios a futura licitagdo da obra. Atualmente, a via ndo possui pavimentagdo, sendo
0 escoamento das aguas pluviais realizado por valetas laterais naturais.

A contratagdo é necessaria para viabilizar tecnicamente a futura pavimentagdo da estrada, qualificando a
infraestrutura viaria da localidade de Vapor Velho, melhorando as condicbes de trafegabilidade, seguranga e acesso da
populagéo, reduzindo os custos recorrentes de manutengdo e assegurando o adequado manejo das aguas pluviais ao
longo da via. Parte do valor destinado a elaboragdo do projeto é proveniente de emenda impositiva indicada pela
Vereadora Josi Paz, que deve ser cumprida dentro deste exercicio.

a) Problema

A Estrada Alfredo Nonnemacher, na localidade de Vapor Velho, possui aproximadamente 8,1 km de extensdo e
atualmente néo é pavimentada, apresentando limitagdes quanto a trafegabilidade, seguranca viaria, durabilidade da
infraestrutura e manejo adequado das aguas pluviais. A inexisténcia de projeto executivo impede a defini¢do técnica
das solugbes de pavimentagdo, terraplanagem, drenagem, travessias hidraulicas e sinalizagdo necessarias a futura
execucéo da obra.

b) Publico

A contratagdo beneficiara diretamente os moradores da localidade de Vapor Velho e comunidades proximas,
usuarios da estrada, produtores rurais, prestadores de servigos, transporte escolar, veiculos de atendimento publico e
demais pessoas que utilizam a via para deslocamentos cotidianos, acesso a propriedades e circulagdo entre
localidades.

¢) Impacto

A auséncia da contratacdo impedira a elaboragdo dos documentos técnicos necessarios a futura execugéo da
obra, mantendo a Administragdo sem condi¢bes de licitar a pavimentagdo com seguranga técnica e orgamentaria.
Também permanecerdo as atuais dificuldades de trafegabilidade, a maior necessidade de manutencdo da estrada, os
problemas associados ao escoamento superficial das aguas pluviais e as limitagdes de seguranca e conforto aos
usudrios.

d) Situagao

O Municipio possui demanda represada de elaboragdo de projetos de arquitetura e engenharia desde 2024,
decorrente do expressivo aumento no numero de obras previstas, da ampliagdo da captacdo de recursos estaduais e
federais e da necessidade de atendimento de diversas emendas parlamentares e impositivas, sem que houvesse
ampliagdo permanente da estrutura técnica da Administragdo. Essa situag@o resultou no acumulo de projetos
prioritarios e na impossibilidade de atendimento tempestivo pelo quadro préprio de servidores.

Na tentativa de ampliar a capacidade de elaboracdo de projetos, a Administracdo instaurou processo de
credenciamento de empresas especializadas, 0 qual ndo obteve éxito. Posteriormente, foi iniciado procedimento
licitatério para Registro de Pregos destinado a futura e eventual contratagéo de servigos de elaboragéo de projetos de
arquitetura e engenharia; entretanto, referido processo encontra-se em tramitagdo ha mais de um ano, sem contratagéo
efetivada.

Considerando que parte do valor necessario a elaboragdo do projeto executivo da pavimentagdo da Estrada
Alfredo Nonnemacher é proveniente de emenda impositiva indicada pela Vereadora Josi Paz, mostra-se necessaria a
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realizagd@o desta contratagéo individual, a fim de permitir o correto dimensionamento da intervencao, a elaboragéo das
pecas técnicas e orcamentarias necessarias e a futura instru¢éo do processo de contratagéo da obra.

e) Resultados Pretendidos

Espera-se obter projeto executivo completo, compatibilizado com as condigdes existentes da via e apto a futura
licitacdo da obra, contemplando projeto de pavimentac&o, terraplanagem, drenagem, travessias hidraulicas, sinalizagéo
viaria, memorial descritivo, planilhas or¢camentarias, composi¢des de custo, memérias de calculo e cronograma fisico-
financeiro.

Como resultado administrativo, a contratagdo permitira maior seguranga técnica na futura contratagdo da obra,
reducdo de retrabalhos, adequado planejamento or¢amentario e maior controle da execugdo. Sob a perspectiva do
interesse publico, espera-se viabilizar futura pavimentacdo da estrada, melhorando a mobilidade, a seguranga, o
acesso da populagéo e a infraestrutura viéria da localidade de Vapor Velho.

UNIDADE
LOTE | ITEM DE DESCRICAO VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
MEDIDA
Contratagdo de empresa para elaborag&o de projeto
1 1 UN executivo de pavimentagdo asfaltica da estrada de R$ 75.720,54 R$ 75.720,54
Vapor Velho.

1.1. AREA DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Gestéo e Planejamento.
1.2. NECESSIDADE DE PARCELAMENTO:

() SIM, justificativa:
(x) NAO, justificativa:

Embora a Lei Federal n° 14.133/2021 estabeleca o parcelamento do objeto como regra quando técnica e
economicamente vidvel, no presente caso ndo se mostra adequada sua adogéo. A contratagao refere-se a elaboragédo
de um unico projeto executivo de pavimentagdo asfaltica da Estrada Alfredo Nonnemacher, na localidade de Vapor
Velho, com aproximadamente 8,1 km de extenséo, contemplando levantamento de campo, projeto de pavimentagéo,
perfis vidrios longitudinais e transversais, terraplanagem, drenagem, travessias hidraulicas, sinaliza¢do viaria vertical e
horizontal, memorial descritivo, planilhas orgamentarias, composigdes de custo, meméria de célculo, cronograma fisico-
financeiro e demais documentos técnicos necessarios a futura execugédo da obra.

O parcelamento da contratagdo entre diferentes empresas poderia gerar incompatibilidades técnicas, retrabalho,
indefinicdo de responsabilidades e prejuizo & adequada coordenagdo das solugdes de pavimentagéo, terraplanagem,
drenagem, travessias hidraulicas e sinalizag&o viaria. Assim, justifica-se a contratagdo em lote Unico, de modo a garantir
unidade técnica, compatibilizagdo entre as disciplinas envolvidas, maior eficiéncia na fiscalizagdo contratual e
responsabilizagéo integral da contratada pela qualidade do produto final.

1.3. SE TRATA DE UMA CONTRATAGAO CORRELATA OU INTERDEPENDENTE:

(x) SIM, indique a qual contratagdo esta vinculada (n° do processo/objeto):
( ) NAO.

A presente contratacdo esta vinculada a futura contratagdo da obra de pavimentagao asfaltica da Estrada Alfredo
Nonnemacher, na localidade de Vapor Velho, com aproximadamente 8,1 km de extens&@o. A elaboracdo do projeto
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executivo constitui etapa prévia necesséria para a adequada instrugao técnica da futura licitagdo da obra, permitindo a
definigdo das solugbes de pavimentagao, terraplanagem, drenagem superficial, travessias hidraulicas, sinalizagao viaria,
quantitativos, custos e cronograma fisico-financeiro. A futura execugdo da obra dependerd de novo processo
administrativo e licitatorio, utilizando como base os projetos, memoriais, planilhas e demais documentos técnicos
elaborados nesta contratagéo.

1.4. INDICAGAO DA PREVISIBILIDADE DE AQUISIGAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL:

A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Montenegro referente
ao exercicio de 2026, como se verifica no item n.° 472 desse documento, estando assim alinhada com o planejamento
desta Administrag&o.

1.5. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

Previamente a celebragdo do contrato, deverdo ser designados o gestor e o fiscal do contrato, em
conformidade com a Lei Federal n°® 14.133/2021 e com a regulamentagdo municipal, bem como providenciada a
emissao dos atos administrativos necessarios ao acompanhamento da execugao contratual.

2. ANALISE DA CONTRATAGAO ANTERIOR

Nao ha contratagdo anterior da Administragdo Municipal para o objeto pretendido no presente Estudo
Técnico Preliminar. Registra-se que o Municipio possui procedimento licitatério para Registro de Pregos destinado a
futura e eventual contratagdo de servicos de elaboragdo de projetos de arquitetura e engenharia, atualmente em
tramitag@o. Contudo, referido certame néo foi concluido e, portanto, ndo gerou contratagdo nem execugédo contratual
que possibilitassem a avaliagdo de resultados, desempenho ou identificagdo de oportunidades de aprimoramento para
a presente contratagao.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os servicos objeto da presente contratagdo possuem natureza de servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, nos termos do art. 6°, inciso XVIII, alinea "a", da Lei Federal n® 14.133/2021, consistindo
na elaboracéo de projeto executivo destinado a futura execugdo de obra publica. Os servicos deverdo atender as
normas técnicas vigentes, a legislagido aplicavel e as diretrizes estabelecidas pela Administragdo, garantindo a
compatibilizagao entre todas as disciplinas envolvidas, a qualidade técnica dos produtos entregues e sua aptidao para
instruir futura licitagdo da obra. Dever&o ser observados os seguintes requisitos:

3.1. Subcontratagao: Ndo sera permitida a subcontratagao total ou parcial do objeto, tendo em vista que a
elaboracdo do projeto executivo demanda coordenagéo técnica integrada e responsabilidade Unica
pela compatibilizacdo entre todas as disciplinas envolvidas, evitando incompatibilidades entre os
projetos e assegurando a qualidade do produto final.

3.2. Garantia contratual: Nao serd exigida garantia contratual, considerando o valor estimado da
contratagdo, a natureza dos servigos e 0 baixo risco de prejuizo financeiro a Administragao,
observadas as disposigdes do Decreto Municipal n® 9.555/2024.

3.3. Assisténcia técnica e garantias do objeto: A contratada devera promover, sem 6nus adicional para a
Administragdo, as corregdes, complementacbes e adequagbes dos projetos que se fizerem
necessarias em razao de erros, omissdes ou incompatibilizagdes identificadas durante a analise e o
recebimento dos produtos pela fiscalizagdo, até sua aprovacdo definitiva. Apos o encerramento do
contrato, permanecem as responsabilidades técnicas e civis decorrentes da legislagdo aplicavel.
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3.4. Vistorias: N&o sera exigida vistoria prévia como condicao de participa¢do na licitagdo. Entretanto, a
contratada deverd realizar visita técnica ao local durante a execugdo dos servicos, sempre que
necessaria ao adequado desenvolvimento do projeto, conforme previsto no Memorial Descritivo.

3.5. Documentacdes especiais: Nao se aplica.

3.6. Amostras: N&o se aplica.

3.7. Qualificagdo Econdmico-financeira: Considerando o porte da contratagdo, a natureza
predominantemente intelectual dos servicos e o baixo risco de paralisagéo contratual, serdo exigidas
apenas as certiddes negativas de insolvéncia civil e de faléncia, por serem suficientes para mitigar os
riscos relacionados a capacidade econdmico-financeira da futura contratada, em observancia aos
principios da proporcionalidade e da competitividade.

3.8. Qualificagéo Técnica (Atestado de Capacidade Técnica): Devera ser exigido atestado de capacidade
técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando a execucéo satisfatéria
de servicos compativeis com o objeto da contratagdo, compreendendo a elaboragdo de projetos
executivos, incluindo elaboracéo de planilhas orcamentérias destinadas a licitacdo de obras publicas.

3.9. Indicacdo ou vedagao de marcas/modelos: Nao se aplica.

3.10. Critério de julgamento: Considerando que o objeto possui escopo previamente definido, com
especificacdes técnicas claras e requisitos minimos estabelecidos no Termo de Referéncia/Memorial
Descritivo, o critério de julgamento adotado sera o de menor prego, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021, buscando selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo sem prejuizo da
qualidade técnica exigida para a execugéo dos servigos.

4. LEVANTAMENTO DAS SOLUGOES EXISTENTES E VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E
OPERACIONAL

Do levantamento realizado no mercado, constatou-se a existéncia das seguintes solugdes:
a) Solugao 1: Elaboragao do projeto executivo pela equipe técnica do Municipio.

a.1) Viabilidade de mercado: A Administracdo dispde de equipe técnica composta por arquitetos e
engenheiros habilitados para elaboragé@o de projetos. Entretanto, o quadro atual encontra-se comprometido com as
atividades permanentes de planejamento, fiscalizagao de obras e atendimento das demandas acumuladas desde 2024,
néo havendo disponibilidade de recursos humanos para absorver a elaboragéo deste projeto sem prejuizo as demais
atribuicoes.

a.2) Viabilidade econdmica: Embora ndo implique contratagdo de terceiros, essa solu¢do exigiria a
ampliag&o da equipe técnica por meio da contratagdo de novos profissionais. Todavia, a demanda atual possui carater
temporario, decorrente do elevado nimero de projetos acumulados desde 2024 e da necessidade de atendimento de
obras especificas, ndo justificando a criagdo de novos cargos ou a contratacdo de servidores para suprir uma
necessidade transitéria.

a.3) Viabilidade operacional: A solugdo ndo se mostra operacionalmente viavel, pois a Secretaria Municipal
de Gestdo e Planejamento ndo dispde de espago fisico para acomodar novos profissionais, além de demandar
investimentos em mobilidrio, equipamentos de informatica, licengas de software e demais recursos necessarios ao
desenvolvimento dos projetos. Ademais, a contratacdo e integragdo de novos servidores retardariam o atendimento da
demanda existente, ndo representando solu¢do adequada para a necessidade atual da Administrag&o.

b) Solugao 2: Contratagdo de empresa especializada para elaboragao do projeto executivo.

b.1) Viabilidade de mercado: A solugdo demonstra-se plenamente viavel, diante da ampla oferta de
empresas especializadas na elaboracéo de projetos de arquitetura, urbanismo e engenharia, aptas a executar o objeto
da contratag&o.
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b.2) Viabilidade econémica: A solugdo mostra-se economicamente viavel, tendo seu custo estimado por
meio da composi¢do de hora técnica do SINAPI, referéncia oficial para orgamentacdo de servigos de engenharia,
assegurando compatibilidade com os pregos praticados no mercado, cujo custo é estimado em R$ 75.720,54.

b.3) Viabilidade operacional: A solugdo mostra-se operacionalmente adequada, pois permite a elaboragao
do projeto por empresa especializada, sem necessidade de ampliagdo da estrutura administrativa do Municipio ou
aquisicdo de equipamentos, softwares e mobiliario. Além disso, possibilita o atendimento imediato da demanda,
preservando a equipe técnica municipal para o exercicio de suas atribuicbes permanentes de planejamento,
fiscalizagdo e gestao de obras.

5. ANALISE E COMPARAGAO DAS SOLUGOES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ELEITA DE
ACORDO COM A VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E OPERACIONAL.

Sob a dtica do mercado, ambas as solugdes analisadas demonstram-se possiveis, considerando a
existéncia de corpo técnico municipal habilitado e de empresas especializadas aptas a elaboracdo de projetos de
arquitetura, urbanismo e engenharia. Contudo, a execugéo pela equipe prépria ndo se mostra adequada diante da
demanda represada de projetos e da sobrecarga da equipe técnica municipal.

Do ponto de vista econdmico, embora a elaboragdo do projeto pela equipe prépria ndo implique
contratagdo direta de terceiros, sua adogao demandaria a ampliagéo da estrutura administrativa, com contratagéo de
novos profissionais e investimentos em mobiliario, equipamentos de informatica e licengas de software, para
atendimento de uma demanda de carater temporéario. Por outro lado, a contratacdo de empresa especializada permite
que a Administragdo arque apenas com o custo do servigo efetivamente necessario, cujo valor estimado é de R$
75.720,54.

No aspecto operacional, a contratagdo externa mostra-se mais vantajosa, pois permite o atendimento da
demanda com maior celeridade, sem comprometer as atividades permanentes da equipe municipal. Além disso,
possibilita 0 desenvolvimento de solugéo técnica completa e compatibilizada, contemplando pavimentagdo, drenagem,
sinalizacdo e demais elementos necessarios a futura obra.

Dessa forma, considerando os aspectos de mercado, econdmicos e operacionais analisados, conclui-se
que a contratagdo de empresa especializada para elaboragdo do projeto executivo de pavimentagdo asfaltica da
estrada de Vapor Velho representa a solugdo mais vantajosa para a Administragao, permitindo a adequada instrucéo da
futura licitagdo da obra, 0 melhor aproveitamento dos recursos disponiveis e o atendimento ao interesse publico com
maior eficiéncia, economicidade e seguranca técnica.

6. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Os impactos ambientais decorrentes da presente contratagdo s&o reduzidos, uma vez que o0 objeto consiste na
elaboracdo de projeto executivo, sem execucdo de intervengdes fisicas. Os principais impactos restringem-se aos
deslocamentos da equipe técnica para realizagdo de levantamentos e vistorias de campo.

7. DECLARAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus
anexos, e na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta contratacdo, declaramos a viabilidade de
contratagdo de empresa para elaboragéo do projeto.

Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando ciéncia e aprovagédo para
posterior elaboragdo do TR.
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Montenegro, 08 de julho de 2026.

Valéria Wollmann Daniel Vargas de Oliveira
Assessora Especial - CAU A195685-0 Secretario Municipal de Gestéo e Planejamento
Responsavel pela Elaboragao Autoridade Responsavel
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