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LOCACAO LTDA.

IMPUGNACAO AO EDITAL

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICiPIO DE HERVEIRAS — RS
PREGAO ELETRONICO N° 010/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 030/2026

A empresa NBX LOCACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
15.384.813/0001-08, estabelecida na Rua 3300, 360 — Sala 108 — Balneario Camboriu, estado de Santa
Catarina, neste ato representada por Odicleia Ferreira Soares, portador do CPF n°® 001.334.841-81,
vem, respeitosamente, com fundamento no artigo 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar a
presente

I - DATEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao ¢ tempestiva, uma vez apresentada dentro do prazo previsto no artigo 164 da
Lein® 14.133/2021 e no item 21 do Edital.

I1 - DOS FATOS

O Municipio de Herveiras publicou o Edital do Pregao Eletronico n® 010/2026 visando a aquisi¢ao de
um Conjunto de Britagem Modvel, novo e sem uso anterior, conforme especificagdes constantes do
Termo de Referéncia.

Entretanto, apds andlise minuciosa do instrumento convocatorio e do respectivo Estudo Técnico
Preliminar, verifica-se que diversas exigéncias extrapolam os limites legalmente admitidos para
defini¢do das especificacdes do objeto, restringindo indevidamente a competitividade e contrariando
os principios da isonomia, da ampla competi¢cdo e da selegdo da proposta mais vantajosa.

II1 — DO EXCESSO DE ESPECIFICACOES
TECNICAS

O Termo de Referéncia estabelece dezenas de caracteristicas construtivas extremamente especificas,
dentre elas:

o perfil estrutural minimo das vigas;
e espessura minima de chapas;
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o dimensdes exatas da moega;

e quantidade de molas;

e massa minima dos componentes;

o dimensdes das mandibulas;

e diametros minimos de tambores;

e diametros minimos dos €ixos;

e espessuras especificas das correias;
e especificacdo dos pneus;

e composi¢do metalirgica de componentes;
e dimensdes do britador;

e dimensdes do gerador.

Tais requisitos encontram-se distribuidos ao longo das especificacdes técnicas do Termo de
Referéncia.

Embora o edital afirme admitir "solugdes tecnicamente superiores", na pratica a combinacao
simultanea dessas medidas reduz significativamente o universo de fabricantes aptos a participar do
certame.

A Lein® 14.133/2021 determina que as especificagdes técnicas devem ser suficientes para atender ao
interesse publico, vedadas exigéncias que conduzam ao direcionamento do objeto.

O objeto deve ser definido por desempenho, produtividade, seguranca e funcionalidade, e nao pela
reproducao do projeto construtivo de determinado fabricante.

O conjunto de exigéncias constantes do edital caracteriza verdadeiro memorial de fabricacao,
incompativel com o principio da ampla competitividade.

IV — DA VIOLACAO AO ARTIGO 9° DA LEI
N° 14.133/2021

Dispde o artigo 9° da Lei n° 14.133/2021 que ¢ vedado aos agentes publicos admitir clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagao.

Ao exigir simultaneamente dezenas de dimensdes especificas, tipos de materiais, massas minimas,
espessuras e configuragdes estruturais, o edital acaba por restringir o universo de fabricantes capazes
de atender integralmente as especificagoes.

Ainda que cada exigéncia, isoladamente considerada, possa possuir justificativa técnica, sua
conjugacao produz efeito restritivo incompativel com o principio da competitividade.
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V — DA EXIGENCIA DE DOIS ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA

O item 5.3.4 exige a apresentacdo de dois atestados de capacidade técnica, cada um comprovando
fornecimento de conjunto de britagem modvel com caracteristicas minimas determinadas.

A Lein® 14.133/2021 exige demonstragao de aptidao para execucao do objeto.

Nao autoriza a Administragdo a exigir quantidade minima de atestados quando um unico documento
seja suficiente para comprovar a experiéncia da empresa.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido entende que a exigéncia de numero
minimo de atestados somente pode ocorrer quando devidamente motivada por circunstancias

excepcionais, inexistentes no presente procedimento.

A exigéncia mostra-se desproporcional e restritiva.

VI — DA EXIGENCIA DE ASSISTENCIA
TECNICA EM RAIO MAXIMO DE 250 KM

O edital exige que a assisténcia técnica esteja localizada a até 250 km da sede do Municipio.

Tal exigéncia restringe empresas estabelecidas em outras regides do pais que possuam estrutura de
atendimento eficiente, porém localizada além do limite geografico fixado.

O interesse da Administracdo deve ser preservado mediante exigéncia de prazo maximo para
atendimento técnico, e ndo mediante limitacao territorial.

O que efetivamente atende ao interesse publico ¢ o cumprimento do prazo de atendimento de 48 horas,
independentemente da localizacdo fisica da assisténcia técnica.

Assim, a restricdo geografica mostra-se desnecessaria e incompativel com os principios da
competitividade e da isonomia.

VII — DAS EXIGENCIAS DOCUMENTAIS
EXCESSIVAS

O edital exige ainda:
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e declaragao assinada por engenheiro responsavel;

e compromisso formal relativo a apresentagao de certificados metalurgicos;
o identificacdo fotografica de pecas;

e ensaios especificos;

o certificados de analise quimica;

o certificados de dureza.

Embora parte desses documentos seja exigida apenas na fase de entrega, a obrigacdo de apresentar

declaragdes técnicas ja na fase da proposta impde Onus desnecessario aos licitantes, reduzindo a
competitividade.

VIII —- DA DESPROPORCIONALIDADE DAS
EXIGENCIAS

O proprio Estudo Técnico Preliminar afirma que devem ser admitidas solugdes tecnicamente
superiores e que nao se pretende direcionar a contratagao.

Todavia, ao reproduzir minuciosamente caracteristicas construtivas especificas, o Termo de
Referéncia acaba por limitar significativamente a participa¢ao de fabricantes cujos equipamentos
possuem desempenho equivalente ou superior, mas diferem em pequenas caracteristicas dimensionais

ou construtivas.

Tal situagdo viola os principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade.

IX - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Impugnante:
a) o recebimento da presente impugnagao;
b) a suspensdo do certame até julgamento da presente impugnacao;

¢) a retificacdo do Termo de Referéncia para que as especificacdes sejam definidas prioritariamente
por critérios de desempenho, capacidade operacional e seguranca, suprimindo-se exigéncias
construtivas desnecessarias;

d) a revisdo da exigéncia de apresentacdo de dois atestados de capacidade técnica, admitindo-se a
comprovagao da experiéncia mediante um Unico atestado compativel;

e) a revisdo da cldusula relativa a assisténcia técnica, substituindo a limitacdo geografica pelo efetivo
prazo maximo de atendimento;
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f) a adequacdo das exigéncias documentais, restringindo-as ao estritamente necessario para
comprovagao da capacidade técnica;

g) a reabertura do prazo para apresentacdo das propostas, nos termos do artigo 55, §1°, da Lei n°
14.133/2021, caso sejam promovidas alteragdes capazes de influenciar a formulagdo das propostas.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Balneario Camboriu, 06 de Agosto de 2026.

Assinado de forma
digital por ODICLEIA
ODICLEIA FERREIRA FERREIRA
SOARES:00133484181 SOARES:00133484181
Dados: 2026.08.06
10:51:22 -03'00'

Odicleia Ferreira Soares
CPF 001.334.841-81
NBX LOCACAO LTDA
15.384.813/0001-08
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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregio Eletronico n° 010/2026
Processo Administrativo n° 030/2026

IMPUGNANTE: NBX Locagdo Ltda - CNPJ n® 15.384.813/0001-08

OBJETO: Aquisicdo de 01 (um) Conjunto de Britagem Movel, novo, completo, integrado e
pronto para operacao.

RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada por NBX Locagdo Ltda, em 06 de agosto de 2026,
contra o Edital do Pregdo Eletronico n® 010/2026, destinado a aquisi¢ao de 01 (um) Conjunto de
Britagem Modvel para a Secretaria Municipal de Obras, Viacdo, Servigos Urbanos e de Transito,
no ambito do Processo Administrativo n® 030/2026.

Em sintese, a impugnante sustenta: excesso de especificagdes construtivas; afronta ao art. 9°
da Lei n® 14.133/2021; desproporcionalidade da exigéncia de dois atestados de capacidade
técnico-operacional; restri¢do indevida decorrente da localizagdo da assisténcia técnica em raio
maximo de 250 km; e excesso de documentos técnicos exigidos com a proposta. Requer a
suspensdao do certame, a revisdo das especificacdes, a admissdo de um unico atestado, a
substitui¢do do limite territorial por prazo de atendimento, a redugdo das exigéncias documentais
e, se houver alteragcdo material, a reabertura do prazo para propostas.

ADMISSIBILIDADE

O art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e o item 21.1 do Edital asseguram legitimidade a qualquer
pessoa para impugnar o instrumento convocatorio até 3 (trés) dias Uteis antes da abertura do
certame. A sessdo estava designada para 17 de agosto de 2026 e o pedido foi apresentado em 06
de agosto de 2026. A impugnacao €, portanto, tempestiva e deve ser conhecida.

FUNDAMENTACAO

Parametros juridicos aplicdveis

A licitagdo deve harmonizar, no caso concreto, os principios da legalidade, do interesse
publico, do planejamento, da motivacdo, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da economicidade e da seguranga juridica, conforme o
art. 5° da Lei n° 14.133/2021. O art. 9° inciso I, alineas “a” a “c”, veda condigdes que
comprometam a competi¢ao, criem preferéncias em razao da sede ou do domicilio dos licitantes
ou sejam impertinentes ao objeto. Essa vedagdo, entretanto, ndo impede a adogdo de requisitos
técnicos necessarios, suficientes e motivados para assegurar a utilidade, a seguranca e a
durabilidade de um bem licitado.
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Na fase preparatoria, o art. 18 da Lei exige que as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo sejam examinadas e que as condi¢des de qualificacdo técnica recebam motivagdo
circunstanciada. Para compras, o art. 40, § 1°, inciso I, determina a especificacdo do produto com
observancia de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca; e o art. 59,
inciso II, pressupde a existéncia de especificagdes técnicas pormenorizadas no Edital para o
julgamento objetivo das propostas.

Especificacoes técnicas do conjunto

Nao procede a premissa de que a Lei n® 14.133/2021 obrigue a Administra¢do a descrever o
bem exclusivamente por produtividade ou resultado final. A definicdo por desempenho ¢
relevante, mas nao afasta pardmetros construtivos quando estes possuem relagdo demonstravel
com qualidade, capacidade, compatibilidade, seguranca, mobilidade, resisténcia e vida util. O
proprio art. 40, § 1° inciso I, expressamente contempla tais atributos na especificagdo de

compras.

No caso concreto, o Estudo Técnico Preliminar - ETP evidencia que o equipamento operara
sob impacto, vibragdo, abrasdo e carregamentos ciclicos, em ambiente externo, integrando
alimentador vibratdrio, britador de mandibulas, correia, chassi-carreta, painel e grupo gerador.
As dimensdes da moega e da boca de alimentacgdo, a faixa de regulagem da saida e as poténcias
minimas relacionam-se a alimentacdo e a britagem pretendidas; as espessuras, massas, perfis
estruturais e materiais vinculam-se a resisténcia e a durabilidade; a rodagem, o sistema
direcional, o engate e o chassi vinculam-se a estabilidade e a mobilidade; e as caracteristicas do
gerador e do painel asseguram partida, prote¢do e funcionamento integrado.

As exigéncias ndo indicam marca ou modelo. Em sua maior parte, sdo formuladas como
minimos, faixas ou referéncias, e o item 05 do Termo de Referéncia admite solugdes, materiais
ou componentes tecnicamente superiores, desde que nao haja redugdo de capacidade, resisténcia,
durabilidade, seguranca, mobilidade ou compatibilidade operacional e que a superioridade seja
demonstrada por documentacdo idonea. O levantamento de mercado constante do item 05 do
ETP registra pluralidade de fabricantes e fornecedores de solugdes mdveis integradas.

A impugnante ndo apresentou catdlogo de solucdo concreta que, apesar de equivalente ou
superior, fosse excluida; tampouco identificou marca ou modelo supostamente favorecido,
requisito especifico sem nexo com a necessidade ou estudo de mercado que demonstrasse
atendimento por fornecedor Unico. A alegacdo abstrata de que o conjunto das exigéncias
restringe a competicdo ndo supera a motivacdo técnica documentada nos autos. Nao ha
fundamento, portanto, para substituir globalmente a especificagdo por enunciados genéricos de
desempenho, providéncia que reduziria a objetividade do julgamento e a seguranca do
recebimento.
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Numero de atestados de capacidade técnico-operacional

A impugnante questiona a exigéncia de apresentacdo de, no minimo, dois atestados de
capacidade técnico-operacional, sustentando que um unico documento seria suficiente a
demonstragao da aptidao da licitante. A alegacao nao merece acolhimento.

A fixagdo de nimero minimo de atestados constitui medida excepcional, admitida quando a
especificidade do objeto a recomenda, a exigéncia se mostra necessaria a seguran¢a da
contratacdo e os motivos de fato e de direito estdo explicitados no processo. Esse € o
entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido, especialmente nos Acérdaos
825/2019-Plendrio e 849/2014-2* Camara.

No presente caso, a exigéncia encontra respaldo em justificativa técnica excepcional
apresentada pela Secretaria Municipal de Obras, Viagdo, Servicos Urbanos e de Transito,
devidamente motivada em manifestacdo especifica constante dos autos do processo
administrativo. O documento, além de delimitar as parcelas de maior relevancia técnica
relacionadas a mobilidade estrutural e ao ntcleo funcional do processo de britagem, descreve a
natureza, a complexidade e os riscos do objeto e explicita as razdes pelas quais a comprovacao
de experiéncia reiterada ¢ necessaria, atendendo ao dever de motivacao circunstanciada das
condigdes de qualificacdo técnica prevista no art. 18, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021.

Conforme demonstrado pela Secretaria Municipal demandante, o objeto ndo se resume ao
fornecimento de equipamento industrial padronizado. Trata-se de conjunto moével integrado, cujo
atendimento exige projeto, dimensionamento, fabricacdo, montagem, integracdo, testes e
comissionamento coordenados de chassi-carreta, sistema de rodagem, alimentador vibratorio,
britador de mandibulas, correia transportadora, motores, painel elétrico, grupo gerador e sistemas
de protecdo. Eventuais falhas nessas etapas podem produzir instabilidade estrutural, vibracdes
excessivas, defeitos mecanicos ou elétricos, acidentes, paralisagdes e redugdo da vida 1til do
bem.

A finalidade da exigéncia ndo ¢ a mera acumulacdo de documentos, mas a demonstragdo de
que a licitante executou satisfatoriamente, de forma reiterada e reproduzivel, ao menos dois
fornecimentos distintos de solugdo integrada comparavel. Uma experiéncia isolada ndo oferece o
mesmo grau de evidéncia quanto a consolidagdo dos processos organizacionais e técnicos
necessarios a repeti¢do segura do fornecimento. A reiteragdo reduz o risco de que um Unico
resultado anterior decorra de circunstancia excepcional e resguarda a Administracdo diante do
elevado valor, da customizagdo e dos riscos operacionais do equipamento licitado.

A condicao foi delimitada de modo a preservar a competitividade: exige-se o minimo de
dois atestados, € ndo quantidade superior; os documentos podem ser emitidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, inclusive pelo mesmo emitente, desde que se refiram a
fornecimentos efetivamente distintos; e nao ha restricdo de data, local, marca, fabricante ou
modelo. Tampouco se exige identidade integral com o objeto licitado. A poténcia de 30 cv, ou 22
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kW, corresponde a 50% da poténcia nominal minima do britador pretendido, permitindo a
demonstragdo de experiéncia com equipamento de porte compativel.

Assim, a alegagdo de auséncia de circunstancia excepcional ¢ contrariada pela manifestagao
especifica constante do processo. A especificidade do objeto recomenda a medida, e seus
fundamentos faticos e juridicos estdo expressamente registrados nos autos, em conformidade
com os parametros fixados nos Acordaos 8§25/2019-Plenério e 849/2014-2* Camara do TCU.

Por conseguinte, ndo ha motivo para afastar a exigéncia, devendo ser mantido o item 5.3.4,
alinea “a”, do edital, inclusive quanto ao minimo de dois atestados relativos a fornecimentos
distintos e as caracteristicas previstas nas alineas “a.1” e “a.2”.

Assisténcia técnica em distincia maxima de 250 km
A insurgéncia contra o limite territorial ndo encontra amparo na disciplina especifica das

compras. O art. 40, § 1°, inciso III, da Lei n® 14.133/2021 determina que o Termo de Referéncia
especifique as condigdes de manutengdo e assisténcia técnica. O § 4° do mesmo artigo autoriza
expressamente, desde que fundamentada no ETP, a exigéncia de deslocamento de técnico ou de
unidade de prestagao de servigos situada em distancia compativel com as necessidades da
Administragao.

O item 3.6 do ETP apresenta motivag¢do concreta: elevada massa e integracdo do conjunto,
baixa economicidade de seu transporte para reparos e necessidade de reduzir paralisacdes das
frentes de manutencao vidria. O requisito de unidade de assisténcia em até 250 km esta associado
ao prazo maximo de 48 horas corridas para inicio do atendimento presencial; ambos sdo

cumulativos e destinados a continuidade operacional do ativo, ndo meras preferéncias
geograficas.

A clausula ndo exige que a licitante tenha sede, filial ou escritério em Herveiras ou no Rio
Grande do Sul. Empresas estabelecidas em qualquer localidade podem concorrer, desde que
disponham de assisténcia propria ou credenciada dentro do raio estabelecido e assumam o
atendimento presencial no prazo. Nao se confunde, portanto, com a exigéncia de domicilio local
do proprio licitante, reprovada pelo art. 9°, inciso I, alinea “b”, e pelo Acérdao 1.742/2026-
Plenario do TCU. Mantém-se o item 4.4, alinea “d”, do Edital.

Documentacio técnica da proposta e da entrega

Os documentos do item 4.4 possuem funcdes distintas e proporcionais. O catalogo,
prospecto, folder ou manual permite comparar objetivamente a solugdo ofertada com as
especificagdes, evitando declaracdo genérica de atendimento e fornecimento posterior de
equipamento diverso. A declaracao subscrita pelo responsavel técnico quanto a condi¢ao de bem
novo agrega responsabilidade e rastreabilidade a uma solugdo fabricada e integrada sob

encomenda.
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Quanto aos certificados metalurgicos e ensaios, a impugnacao parte de premissa incorreta. O
edital ndo exige, na apresentacdo da proposta, certificado de andlise quimica, relatorio de
ultrassom, fotografia da peca ou ensaio de dureza. O item 4.4, alinea “f’, exige apenas
compromisso formal de entrega-los juntamente com o equipamento e a nota fiscal. Os
documentos materiais somente serdo exigidos antes do recebimento definitivo, quando as pecas
estiverem fabricadas e individualizaveis.

O item 3.5 do ETP justifica a essencialidade desses controles: porta-mandibula e eixo estdo
sujeitos a impacto, flexdo, fadiga e vibragdo, e sua falha pode causar indisponibilidade
prolongada e risco a seguranca. A analise quimica, o ultrassom, o ensaio de dureza e a
identificacao fotografica vinculam o resultado a peca efetivamente entregue. Essa motivacgao
atende a cautela exigida pelo TCU no Acordao 2.129/2021-Plendrio quanto a demonstragdo da
necessidade de laudos e certificados de qualidade.

As exigéncias do item 4.4 guardam relagao direta com a verificagao objetiva da proposta e
com o controle de qualidade no recebimento do equipamento licitado. Devem, portanto, ser
mantidas integralmente.

DECISAO
Diante do exposto, com fundamento nos arts. 5°, 9°, 18, 40, 59, 67 e 164 da Lei n°

14.133/2021, e nas razdes técnicas constantes do ETP, do Termo de Referéncia e da Justificativa

das Exigéncias de Qualificacdo Técnico-Operacional constante do processo, decide-se:

1. CONHECER da impugnacao apresentada por NBX Locag¢ao Ltda, por ser tempestiva;

2. NEGAR PROVIMENTO a impugnag¢ao, no mérito;

3. MANTER INTEGRALMENTE as disposi¢cdes do Edital e de seus anexos, inclusive as
especificagdes técnicas minimas, a exigéncia de dois atestados de capacidade técnico-
operacional relativos a fornecimentos distintos, o limite de 250 km para a assisténcia técnica
e as declaragdes e os controles de qualidade previstos no item 4.4;

4. RATIFICAR o item 5.3.4, alinea “a”, inclusive as caracteristicas previstas nas alineas “a.1” e
“a.2”, registrando que a Justificativa das Exigéncias de Qualificacdo Técnico-Operacional
complementa o item 3.4 do ETP e integra a motivagao da fase preparatoria;

5. MANTER a sessao publica designada para 17 de agosto de 2026, as 8h30min, bem como o
prazo para envio das propostas até as 8h29min da mesma data; e

6. PUBLICAR esta resposta nos mesmos meios de divulgacdo do Edital, com comunicagdo aos
interessados e juntada aos autos do Processo Administrativo n® 030/2026.

PUBLICIDADE E ENCAMINHAMENTO
A presente decisao devera integrar o Processo Administrativo n°® 030/2026 e ser divulgada
nos mesmos meios de publicacdo do Edital. Como ndo ha alteragdo do instrumento convocatorio
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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Herveiras
Poder Executivo

nem das condi¢des de formulagdo das propostas, permanecem inalterados o Edital, seus anexos,
0 prazo para envio das propostas e a sessdo publica designada para 17 de agosto de 2026.

Herveiras/RS, 11 de agosto de 2026.
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