MUNICIPO DE CANDIDO GODOI - RS

Rua Liberato Salzano, 387
E-mail: adm@candidogodoi.rs.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio: Candido Godoi.
Secretaria Municipal: Secretaria de Obras, Viagao, Servigos Urbanos e Transito.
Necessidade da Administragdo: Coleta, triagem e transporte de residuos soélidos urbanos e

rurais.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

1.1. Contexto e Justificativa

O municipio de Candido Goddi enfrenta o desafio de gerenciar o fluxo continuo de residuos
gerados por suas atividades domésticas e comerciais. A auséncia de um servigo estruturado de
coleta e destinagao impacta diretamente a salubridade publica. Isso propicia a proliferacdo de
vetores de doengas (como insetos e roedores) e a contaminagao de corpos hidricos superficiais e
subterraneos.

A necessidade estende-se por todo o territério municipal, englobando duas realidades distintas:

» Zona Urbana: Alta densidade demografica na sede, exigindo regularidade rigorosa (coleta porta
a porta) devido ao espagco limitado para armazenamento temporario nos lotes residenciais.

» Zona Rural: Populagao dispersa em propriedades agricolas e vilas rurais. A falta de atendimento
adequado nesta area historicamente induz a praticas nocivas, como a queima de lixo a céu aberto
ou o soterramento inadequado de materiais plasticos e embalagens.

O escopo abrange exclusivamente os Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) da Classe Il (Nao
Perigosos), subdivididos em:

+ Residuos Umidos/Organicos e Rejeitos: Restos de alimentos, residuos de higiene pessoal e
fragdes nao reciclaveis.

* Residuos Secos/Reciclaveis: Papel, papeléo, plasticos, vidros e metais originados do consumo

domiciliar.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo ndo é uma acéo isolada, mas a execucao pratica das metas fixadas:

A contratagao atende estritamente as seguintes legislagdes federais:

* Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS): Cumpre a obrigatoriedade
da universalizagéo da coleta e a proibigdo da manutengao de lixdes, exigindo a disposig¢ao final

exclusivamente em aterros sanitarios licenciados.



*Lei n° 14.026/2020 (Marco Legal do Saneamento Baésico): Exige a comprovacdo da
sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos de manejo de RSU e o cumprimento de metas
de eficiéncia.

* Lein®14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos): Garante que o processo adote o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) como base para assegurar a selegédo da proposta mais vantajosa e

sustentavel.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. Especificagdes da Frota e Equipamentos

A contratada devera disponibilizar veiculos adequados para as diferentes tipologias de coleta:

» Coleta Regular (Orgéanicos/Rejeitos): Caminhdes coletores-compactadores equipados com
sistema hidraulico de compactag¢ao, com capacidade cubica compativel com o sistema viario local
e dotados de tanques estantes para retencédo de chorume.

3.2. Mao de Obra e Seguranga do Trabalho

» Equipe Minima: Composta por motoristas profissionais habilitados (Categoria D ou superior) e
coletores de residuos.

* EPIs Obrigatérios: Fornecimento e fiscalizagdo do uso de botas de seguranga com biqueira de
aco, luvas de nitrilo de alta resisténcia, uniformes com faixas retrorrefletivas de alta visibilidade,
oculos de protecao e protetores auriculares.

» Treinamento: Treinamentos especificos em ergonomia, diregdo defensiva e NR-38 (Segurancga
e Saude no Trabalho nas Atividades de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos).

3.3. Critérios de Licenciamento Ambiental e Rastreabilidade

* Licengas Obrigatdrias: Apresentagdo, no momento da habilitagdo e durante toda a execugao
contratual, das Licengas de Operagao (LO) emitidas pela FEPAM (ou 6rgéo delegado) tanto para
as estacodes de transbordo/triagem utilizadas.

» Rastreabilidade: A empresa devera possuir caminhdes que utilizam sistema de rastreamento
veicular em tempo real (GPS), devendo informar principalmente as rotas, paradas, posicionamento

e historico de trajetos percorridos.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
4.1. Base Demografica e Histoérico de Geragao

A estimativa volumétrica fundamenta-se nos dados demograficos oficiais de Candido Goddi.
Considerando o perfil de consumo e a média nacional para municipios de pequeno porte, adota-
se uma geragao per capita estimada em aproximadamente 0,400 kg de residuos/habitante/dia.
4.2. Projecao de Pesagem (Dados Estimados)

* Residuos Organicos/Rejeitos (Coleta Regular): Projecao aproximada de 66 toneladas/més
originadas da area urbana. Ja para a area rural estima-se aproximadamente 11,50 toneladas para

cada coleta.



* Dispositivo de Seguranga Contratual: O faturamento dos servigos de coleta, triagem e transporte
sera realizado principalmente por histérico de trajetos e tonelada aferida, mediante a apresentagao

de tickets de balanca rodoviaria automatizada e homologada pelo INMETRO.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

5.1. Alternativa A: Execucao Direta pelo Municipio

Consiste na compra de caminhdes pelo municipio e na realizagdo de concurso publico para
motoristas e coletores.

Vantagens: Controle operacional total direto pela administragao publica.

Desvantagens: Alto investimento inicial de capital para aquisicdo de frota; morosidade nos
processos de manutengdo mecanica via licitagao tradicional; elevagao do gasto com pessoal,
esbarrando nos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); e auséncia de expertise técnica
para gerenciar passivos ambientais e operar unidades de triagem. Alternativa Descartada.

5.2. Alternativa B: Parcelamento por Etapas Operacionais (Multiplos Contratos)

Consiste em licitar a Coleta (Empresa X), a Triagem (Associacao/Empresa Y) e a Destinagao Final
em Aterro (Empresa Z).

Vantagens: Potencial atragdo de empresas hiperespecializadas em nichos especificos.
Desvantagens: Alto risco de "vazio de responsabilidade". Caso o caminhdo da Empresa X atrase
para descarregar na unidade da Empresa Y, geram-se pleitos de reequilibrio econdmico e
paralisagdes cruzadas. O esforgo administrativo de fiscalizagdo e conciliagdo de agendas e
faturamento triplica. Alternativa Descartada.

5.3. Alternativa C: Contratacao Integrada (Lote Unico)

Consiste em licitar o fluxo completo do manejo do residuo a uma Unica empresa juridica
responsavel por coletar, triar e transportar o rejeito até aterro licenciado.

Vantagens: Responsabilidade técnica unificada. Facilidade na cobranca de metas globais de
eficiéncia. Economia de escala nas negociagbes de frete regionalizado para destinacao final.

Fiscalizacao simplificada baseada no resultado final entregue. Alternativa Selecionada.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1. Composicao de Custos e Pesquisa Regional

A precificagao final de referéncia sera estruturada por meio de planilhas de custos e formacgao de
precos detalhadas, segmentadas por:

» Custos Operacionais Fixos: Depreciacdo dos caminhdes, seguros, licengas operacionais e
salarios da equipe.

* Custos Operacionais Variaveis: Consumo de 6leo diesel, substituicdo de pneus, lubrificantes e
despesas de manutengao preventiva/corretiva.

6.2. Parametros Comparativos



O preco de referéncia sera obtido a partir da composicdo da planilha de pregos, onde serao
elencados os custos operacionais fixos, variaveis e demais custos que comporéao a planilha.
Os valores serao atualizados e corrigidos utilizando indices oficiais, como o IPCA para refletir a

realidade inflacionaria do setor de logistica e saneamento.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
A solucéo proposta é a contratagdo de empresa especializada na coleta, triagem e transporte de
residuos sélidos urbanos e rurais do Municipio de Candido Godéi.
A solugao técnica integrada esta estruturada em quatro pilares fundamentais interdependentes:
[Geracao de Residuos]

v
[Coleta e Transporte] —» (Urbanos: Porta a porta / Rurais: Rotas programadas)

|—> [Residuos Secos] —P [Unidade de Triagem] —WP [Reciclagem / Venda]

L—» [Residuos Umidos/Rejeitos] —» [Aterro Sanitario Licenciado]

7.1. Coleta e Transporte de Residuos na Zona Urbana e Rural

* Operagao Urbana: Coleta realizada de forma regular, cobrindo 100% dos domicilios e comércios
da sede e distritos compactos, com frequéncia de 3 (trés) vezes por semana para residuos
organicos/rejeitos e 1 (uma) vez por semana dedicada exclusivamente a coleta seletiva de secos.
* Operagao Rural: Execugdo de rotas especificas pré-agendadas passando pelas principais
linhas, comunidades e pontos estratégicos do interior do municipio. A frequéncia sugerida é
trimestral, conforme a densidade populacional local, utilizando pontos de concentragcao
adequados que evitem o trafego de caminhdes pesados em carreadores internos de propriedades
particulares em dias de chuva intensa.

7.2. Processamento de Triagem de Reciclaveis

» Todo o volume coletado nas rotas de coleta seletiva deve ser obrigatoriamente encaminhado
para uma Unidade de Triagem (UT) devidamente licenciada.

* Nesta unidade, os residuos passam por esteiras e bancadas de separacdo manual e mecanica
para classificacdo em subcategorias (PET, PEAD, papelao, papel branco, latas de aluminio,
sucata de ferro, vidros, entre outros), promovendo a valorizagao econdmica dos materiais e
gerando emprego e renda para trabalhadores do setor.

7.3. Destinagao Final Ambientalmente Adequada

* Os rejeitos resultantes da coleta regular e as sobras nao aproveitaveis do processo de triagem
serdao compactados, pesados e transportados em veiculos adequados até um aterro sanitario mais

préximo licenciado pela FEPAM.



* Fica terminantemente proibida a utilizacdo de areas de descarte no territério municipal que nao
possuam impermeabilizagdo de solo com geomembranas, sistemas de captagao e tratamento de

chorume e queima/aproveitamento de biogas.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagbes atenderao ao principio
do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicacao deste
principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverao ser considerados a responsabilidade
técnica, o custo para a Administracao de varios contratos frente as vantagens da reducdo de
custos, com divisdo do objeto em itens, e o0 dever de buscar a ampliagdo da competi¢éo e de evitar
a concentracdo de mercado.

8.1. Inviabilidade Técnica da Separagcdo em Multiplos lotes

A opcéo pelo agrupamento do objeto em apenas 2 itens é fundamentada no conceito de
Sustentabilidade Operacional Integrada. O gerenciamento de residuos sdlidos funciona como uma
engrenagem continua: o atraso ou falha em uma das etapas colapsa imediatamente a fase
anterior. Se o municipio contratasse uma empresa apenas para coletar e outra para triar e
transportar, qualquer desencontro de horarios geraria custos extraordinarios com caminhdes
parados aguardando liberagdo de cagambas, além de disputas judiciais sobre a responsabilidade
por eventuais penalidades ambientais. Nesse mesmo raciocinio, elenca-se a coleta urbana e rural.
8.2 Ganho de Escala Logistica

Ao unificar a coleta local com a triagem e transporte, o municipio de Candido Goddi consegue
capturar o beneficio da economia de escala, obtendo pregos significativamente menores do que
se tentasse negociar de forma isolada e fragmentada.

Em vista disto, o principio do parcelamento devera ser aplicado a presente contratagdo, mas
apenas separando a coleta, triagem e transporte do lixo urbano do rural, tendo em vista que
eventual divisdo do objeto em varios itens geraria perda de economia de escala e causaria
inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizacdo contratual frente a falta de

padronizacao e uniformizagao.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o futuro processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a
contratacdo mais vantajosa para o Municipio.

* Universalizagcdo do Servigo: Atingir a marca de 100% de atendimento e recolhimento regular
dos residuos domésticos nas areas urbanas e cobertura mapeada em todas as principais
comunidades rurais do municipio.

* Eficiéncia Fiscal e Econémica: Implementar um modelo de pagamento baseado rigorosamente
no desempenho e pesagem efetiva, eliminando pagamentos por estimativas flutuantes e

otimizando a aplicagao do erario publico.



 Salubridade e Estética Municipal: Reduzir drasticamente o descarte irregular de lixo em valas,
margens de estradas rurais e terrenos baldios urbanos, melhorando os indicadores de saude
publica e preservando a qualidade visual da cidade.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, evitando contratagdo com sobrepreco ou com preco manifestamente inexequivel e

superfaturamento na execugao do contrato.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A ATA DE REGISTRO DE PREGO

Para mitigar riscos contratuais e garantir propostas comerciais realistas das licitantes, a
Administracao Municipal de Candido Goddi executara as seguintes acdes antes da publicacdo do

edital:

* Georreferenciamento de Rotas Rurais: Levantamento das estradas do interior com a indicacao
exata de distancias, condigdes de trafegabilidade em periodos chuvosos e mapeamento dos

pontos (pontos de coleta comunitaria).

* Criagdao do Cronograma Oficial: Consolidagdo do calendario de coleta (dias da semana e

turnos) para ampla divulgacéao e fixagdo no edital de licitacao.

* Adequacao Orgcamentaria: Reserva técnica de saldo nas dotagcdes orcamentarias de
Saneamento e Meio Ambiente para fazer frente aos compromissos financeiros do primeiro
exercicio fiscal do contrato.

Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administracao.

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) elaboracao de minuta do edital;

b) realizagao de certificagéo de disponibilidade orgamentaria;

c¢) designagado em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagdo (conforme o
caso);

d) elaboragédo de minuta do Contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacao e divulgacao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagéo, caso aplicavel;

i) realizacao do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizagdo de empenho; e

1) assinatura do Contrato e publicacdo do Extrato.
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11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Este estudo identificou a necessidade de realizar contratagbes/agdes acessorias para a perfeita

execucao do objeto, entre elas:

* Fiscalizagcdo e Auditoria Externa: O municipio podera avaliar a contratacdo de servicos de
pesagem independente ou consultoria ambiental especializada para apoiar a equipe de fiscais
internos no monitoramento do cumprimento das metas contratuais e auditoria da triagem e

transbordo.

* Campanhas de Comunicagao Social e Educagao Ambiental: Embora o gerenciamento fisico
dos residuos seja terceirizado, o sucesso da separagao na fonte depende do comportamento do
cidadao. O municipio mantera ativo, de forma independente, o programa institucional de educagao
ambiental nas escolas e canais de comunicacéao oficiais para sensibilizar a populagédo sobre a

importancia da separagao correta dos residuos (seco vs. umido).

Os bens/servicos que se pretende, sdo autbnomos. No entanto, podem ser realizadas

contratagdes correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao se vislumbram impactos ambientais provenientes da futura contratacéo.

Matriz de Impacto Ambiental Acao Mitigadora Obrigatéria Contratual
Vazamento de efluentes liquidos Exigéncia de caixas coletoras de chorume
(chorume) durante o transporte urbano e |totalmente estanques e vedadas nos caminhdes,
rodoviario. com rotina de lavagem e desinfecgao periddica

comprovada por relatérios.

Emissao excessiva de fumaca preta e | Cronograma obrigatério de manutengéo preventiva
gases estufa (CO,) pelos motores diesel |[dos caminhdes e exigéncia de apresentacéo anual

da frota. do laudo de opacidade (Teste de Fumaca Preta).
Dispersao de residuos leves (papeis, Uso obrigatdrio de sistemas de vedacéo de
sacolas plasticas) nas vias publicas borracha nas portas dos compactadores.

durante o trajeto de transporte.

Ruidos excessivos em horarios de Proibicdo do uso de escapamentos adulterados e
repouso da populagao urbana durante a |manutengao constante dos sistemas hidraulicos de
coleta matinal. compactagao para operar dentro dos limites de

decibéis permitidos por lei.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Diante de todo o detalhamento técnico, juridico e operacional apresentado, este estudo conclui
pela total viabilidade e extrema necessidade da contratacdo dos servigos de coleta, triagem e

transporte de residuos solidos em Candido Godoéi.



O modelo proposto mitiga os riscos operacionais de descontinuidade do servigo publico essencial,
assegura economia de escala nas etapas logisticas e confere a Administragdo Publica as
ferramentas necessarias para fiscalizar e garantir o cumprimento integral da Politica Nacional de
Residuos Sélidos. Recomenda-se o prosseguimento imediato do feito com a elaboragéo do Termo
de Referéncia e posterior abertura do certame licitatorio.

Com base na justificativa e nas especificagbes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta

contratacdo, declaramos que a contratacao é viavel, atendendo aos padroes e precos de mercado.

Candido Goddi, 25 de junho de 2026.

Geison André Schvider
Secretario Municipal de Obras, Viagao

Servigos Urbanos e Transito



