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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratacdo de empresa para execugao de Recuperagio e Manutengéo da ESF Luiz Nicoletti — Bairro Industrial
no municipio de Sdo Marcos/RS, com fornecimento de material e mdo de obra, de acordo com projetos,
memorial descritivo e demais documentos anexos.

Secretaria Municipal de Planejamento.

Departamento do Nucleo de Engenharia.

Sao Marcos, 08 de julho de 2026.
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1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

Fundamentacgéo: A necessidade da contratagdo encontra fundamento no artigo 18, inciso |, da Lei Federal n°
14.133/2021, devendo o Estudo Técnico Preliminar demonstrar o interesse publico envolvido e a necessidade
administrativa a ser atendida.

A presente demanda decorre da necessidade de preservar as condi¢des de utilizacdo da Estratégia de Saude
da Familia (ESF) Luiz Nicoletti, localizada na Rua S&o Luiz, n°® 30, Bairro Industrial, no Municipio de Séo
Marcos/RS, assegurando que sua estrutura fisica permanega adequada ao funcionamento dos servigos
publicos de saude prestados a populagéo.

Ao longo do tempo, a edificagdo passou a apresentar desgaste natural decorrente do uso continuo e da agéo
dos agentes climaticos, comprometendo aspectos relacionados a conservagéo, a seguranga, ao conforto e a
funcionalidade dos ambientes. Essas condigées vém impactando a rotina da unidade, ocasionando transtornos
tanto aos usuarios quanto aos profissionais que nela desenvolvem suas atividades.

Foram identificadas ocorréncias que comprometem a integridade da edificagdo e afetam o adequado
funcionamento dos espacos destinados ao atendimento da populacéo, exigindo a adogédo de medidas capazes
de restabelecer as condi¢cdes necessarias para a continuidade da prestacdo dos servicos de saude com
qualidade, seguranga e eficiéncia.

Além disso, a crescente demanda pelos servigos ofertados na unidade reforca a necessidade de manter uma
infraestrutura compativel com as atividades desenvolvidas, proporcionando ambientes adequados ao
acolhimento dos usuarios, ao desempenho das equipes de saude e a conservagéo do patriménio publico.

A manutencao de edificagcdes publicas destinadas a assisténcia em saude constitui medida essencial para
garantir a continuidade dos servigos, minimizar riscos decorrentes da deterioracdo das instalagdes, preservar
a vida util do patrimdnio publico e assegurar condicbes adequadas de acessibilidade, higiene, salubridade,
conforto e seguranca para servidores e usuarios.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de intervengéo na estrutura fisica da ESF Luiz Nicoletti, visando
restabelecer as condi¢cdes adequadas de funcionamento da unidade, assegurar a continuidade dos servigos
de atencao basica a saude e promover a adequada conservagio do patrimdnio publico, em observancia aos
principios da eficiéncia, da continuidade do servigo publico, da economicidade e do interesse publico.

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar essa necessidade, avaliar as alternativas
disponiveis para seu atendimento e subsidiar a definicao da solugdo mais adequada a Administragdo Municipal,
considerando os aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e de sustentabilidade, de forma a garantir a
melhor aplicagédo dos recursos publicos e a melhoria das condigdes de atendimento a populagéo.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

Ha previsdo de aquisicdo/contratagdo no plano anual, e a despesa sera suportada pelas dotacdes
orcamentarias STN 621 — 4298 / 910901 - 910601.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO

Fundamentagéo: Os requisitos da contratacdo se fazem necessarios para que seja atingida a contratacéo
almejada, com base no Art. 18, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021.
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3.1 Requisitos Legais da Solugao
A solugdo adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes normatizagdes:

e Lei Federal n° 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitacées e contratos administrativos;
e NBR 6120 —Acdes para o calculo de Estruturas de edificagdes;

e NBR 7215 — Cimento Portland — Determinacdo da Resisténcia a Compressdo de Corpos de Prova
Cilindricos;

e NBR 15575 — Desempenho de edificagbes (vedagdes, coberturas e pisos);

¢ NR-18 — Condigdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcéo;

e Regulamentos dos conselhos profissionais, especialmente do CREA/RS.
Lei n® 5194/66 e resolugédo n® 218/73 - CONFEA

3.2 Requisitos de Habilitagdo do fornecedor:

Devera ser exigido do futuro contratado, além dos requisitos de habilitagéo juridica, fiscal e financeira, previstos
no artigo 62 da Lei 14.133/2021, os seguintes documentos de qualificagédo técnica:

Habilitagdo Técnica:

a — Certidao de Registro da Pessoa Juridica, em vigor, emitida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA ou pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU.

b - Certidao de Registro Profissional, em vigor, emitida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
- CREA ou pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, do profissional (Engenheiro Civil e/ou Arquiteto e
Urbanista) designado para ser o responsavel técnico pelo servico.

¢ — Atestado de vistoria, o qual devera ser requerido até o prazo de 48 (quarenta e oito) horas antes do
recebimento das propostas e documentagéo, OU, Declaragao de Auséncia de Vistoria.

d — Apresentacdo de atestado de capacidade técnico profissional, devidamente registrado no CREA ou
CAU, acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico, fornecido por Pessoa Juridica de Direito Publico ou
Privado, comprovando que o profissional responsavel técnico, tenha executado com bom desempenho objeto
compativel em caracteristica, quantidade e prazo, com o objeto da presente licitagdo; Nos termos do Art. 67, §
1° e § 2° da Lei 14.133/21, sera admitido atestados com quantidades minimas de 50% (cinquenta por cento)
do item de maior relevancia abaixo especificado:

Item 4.5 - TELHA METALICA TERMOACUSTICA TP 40, TIPO SANDUICHE PRE-PINTADA, CONSTITUIDA
POR TELHA SUPERIOR EM CHAPA GALVALUME NATURAL, ESP. 0,5MM, PERFIL TRAPEZOIDAL, ALTURA
40MM, ISOLAMENTO INTERNO EM PIR, ESPESSURA 30MM, E BANDEJA INFERIOR EM CHAPA
GALVANIZADA, ESP. 0,43MM. — 310,00 m2.

Item 5.11 — PINTURA — 392,00 m2,
OBS: Nao serédo aceitos atestados de servigos inacabados ou executados parcialmente.

e — Apresentagdo de atestado de capacidade técnico-operacional, fornecido por Pessoa Juridica de Direito
Publico ou Privado, comprovando que a empresa responsavel tenha executado com bom desempenho objeto
compativel em caracteristica, quantidade e prazo, com o objeto da presente licitagdo. Nos termos do Art. 67, §
1° e § 2° da Lei 14.133/21, sera admitido atestados com quantidades minimas de 50% (cinquenta por cento)
dos itens de maior relevancia abaixo especificado:
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Item 4.5 - TELHA METALICA TERMOACUSTICA TP 40, TIPO SANDUICHE PRE-PINTADA, CONSTITUIDA
POR TELHA SUPERIOR EM CHAPA GALVALUME NATURAL, ESP. 0,5MM, PERFIL TRAPEZOIDAL, ALTURA
40MM, ISOLAMENTO INTERNO EM PIR, ESPESSURA 30MM, E BANDEJA INFERIOR EM CHAPA
GALVANIZADA, ESP. 0,43MM. — 310,00 m2.

Item 5.11 — PINTURA — 392,00 m2,
OBS: Nao serdo aceitos atestados de servigos inacabados ou executados parcialmente.

f - Devera ser comprovado o vinculo entre o responsavel técnico e a empresa licitante. Para tanto, serdo aceitos
os seguintes documentos como forma de comprovacéo:

| - Ficha de Registro de Empregado e Carteira de Trabalho (com Contrato Anotado);

Il - Contrato de Prestacdo de Servico;

Ill - Em se tratando de socio ou diretor, esta comprovagao devera ser feita pelo Contrato Social;

IV - Termo de compromisso no caso de o licitante ndo apresentar o vinculo do Responsavel Técnico no
momento da habilitagdo, comprometendo-se a disponibilizar e comprovar o vinculo dos responsaveis no
momento da assinatura do instrumento contratual.

3.3 Exigéncia de Balango patrimonial

Para a presente contratagdo, por se tratar de obra de engenharia, entende-se necessaria a exigéncia de
balango patrimonial como requisito de habilitagdo econémico-financeira. A exigéncia justifica-se em razéo
das caracteristicas do objeto, que envolve mobilizagéo de equipe técnica, aquisicdo de materiais e insumos,
cumprimento de prazos e atendimento a normas especificas de seguranca e engenharia.

A exigéncia sera estabelecida de forma proporcional e razoavel, em conformidade com a legislacéo vigente,
permitindo a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte que atendam aos requisitos
minimos.

3.4 Requisitos de Negécio da Solugao

A solucdo a ser contratada devera ser apta a restabelecer as condigbes adequadas de funcionalidade,
seguranga, estanqueidade e conservagdo da ESF Luiz Nicoletti, garantindo a plena execugéo dos servigos
de atengdo primaria a saude prestados a populacéo.

A execucgdo da obra devera observar integralmente os projetos, memorial descritivo, planilhas orgamentarias
e demais documentos técnicos que integram o processo, assegurando compatibilidade entre os materiais
empregados, os métodos executivos adotados e as normas técnicas aplicaveis.

A solugdo devera contemplar, minimamente:

Substituicdo completa da estrutura de telhas e algerozas;

Pintura interna e externa da unidade de saude;

Eliminacéo das infiltragdes atualmente existentes na edificagéo;

Revestimentos, consertos diversos em esquadrias, estrutura metalica, estrutura de madeira, pisos;
Utilizacdo de materiais com durabilidade e desempenho compativeis com a finalidade da edificagcéo
publica;

e Execucdo dos servicos com seguranca, qualidade e observancia das normas técnicas e de
seguranca do trabalho aplicaveis.

A contratacdo devera garantir que a solucdo executada apresente desempenho adequado e reduza a
necessidade de intervencgdes corretivas recorrentes, contribuindo para a preservagéo do patriménio publico
e para a continuidade dos servigos publicos prestados na unidade de saude.
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3.5 Subcontratagao e Garantia contratual:

Pela natureza do objeto ndo sera permitida a subcontratagao. Havera a exigéncia de solicitagado de garantia
contratual.

Considerando a natureza do objeto, ndo se mostra adequada a permissdo de subcontratacdo, A execucéo
contratual ndo envolve parcelas técnicas especializadas, etapas complexas ou atividades que demandem a
atuacdo de terceiros distintos do proprio fornecedor contratado. Assim, admitir a subcontratagcdo poderia
fragilizar o controle da qualidade da obra, dificultar a fiscalizagéo contratual e diluir responsabilidades, sem que
houvesse qualquer ganho técnico ou operacional para a Administracédo. A vedagéo, portanto, visa resguardar
a responsabilizagao direta da contratada e garantir maior seguranga na execugéo do objeto.

Devera ser exigida garantia contratual de 5% nos termos do artigo 96 da Lei 14.133/2021.

A exigéncia de garantia contratual nos termos do artigo 96 da Lei n°® 14.133/2021, mostra-se plenamente
justificada especialmente em contratacées de obras.

Nesses casos, a execugdo contratual envolve maior complexidade operacional, mobilizacdo continua de
recursos humanos, cumprimento de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, além de riscos mais elevados
de inadimplemento ou de paralisagéo dos servicos. A eventual descontinuidade pode acarretar prejuizos diretos
a Administracédo e a coletividade, sobretudo quando se trata de servicos essenciais ou de manutencéo de
infraestrutura publica.

A garantia contratual atua, portanto, como mecanismo de protecédo ao interesse publico, assegurando meios
para ressarcimento de danos decorrentes de descumprimento contratual, aplicagdo de penalidades ou
necessidade de contratagcdo emergencial para continuidade dos servicos. Além disso, contribui para reforgar o
compromisso da contratada com a correta execugdo do objeto, inclusive quanto ao adimplemento das
obrigacdes trabalhistas vinculadas aos empregados alocados no contrato.

O percentual de 5% revela-se adequado e proporcional, pois observa o limite legal e ndo impde 6nus excessivo
as licitantes, mantendo a competitividade do certame, ao mesmo tempo em que confere maior seguranga a
Administracédo na gestao contratual.

3.6 Participacao exclusiva de ME e EPP

Para esta contratacdo serdo observadas as prerrogativas concedidas para as micro e pequenas empresas
nos termos do disposto na lei complementar 123/2026.

3.7 Participagdo de consércios

A participagio de empresas reunidas em consorcio ndo sera admitida na presente contratagéo.

A vedacgao encontra-se amparada no art. 15 da Lei n® 14.133/2021, que confere a Administracédo a faculdade
de admitir ou ndo a participagdo de consércios, desde que a decisdo seja devidamente motivada no processo
de contratacéo.

No caso em analise, o objeto consiste na execugdo de servicos de reforma em edificagdo publica,
caracterizando-se como obra de engenharia de complexidade técnica ordinaria, cujos servicos sdo amplamente
executados por empresas atuantes no mercado da construgéo civil, ndo exigindo a reunido de capacidades
técnicas, operacionais ou econémico-financeiras de multiplas empresas para sua adequada execugao.

Além disso, os quantitativos, o valor estimado da contratacdo e o porte da obra sdo compativeis com a
capacidade de execucdo individual das empresas especializadas no ramo, ndo havendo justificativa técnica
que demonstre a necessidade de formacéo de consorcio para atendimento do objeto.

A admissdo de consoércios, nas circunstancias desta contratacdo, poderia acarretar maior complexidade na
gestéo e fiscalizacdo contratual, especialmente quanto a definicdo de responsabilidades entre as empresas
consorciadas, a execucdo das obrigacbes assumidas e a eventual apuracdo de responsabilidades por
inadimplemento contratual, sem proporcionar beneficios concretos a Administracéo.

Ressalta-se, ainda, que a vedagao ndo compromete a competitividade do certame, uma vez que existe niumero
suficiente de empresas no mercado com capacidade técnica, operacional e econémico-financeira para executar
integralmente o objeto de forma individual.

Dessa forma, conclui-se que a ndo admisséo da participagdo de consorcios mostra-se medida adequada e
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proporcional as caracteristicas da contratagdo, preservando a ampla competitividade, a eficiéncia da gestao
contratual e a busca da proposta mais vantajosa para a Administracéo

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagao: O levantamento de mercado fundamenta-se pelo Art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n°
14.133/2021, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha
do tipo de solugéo a contratar.

O levantamento realizado buscou identificar a solugdo mais adequada sob os aspectos de viabilidade técnica,
economicidade, durabilidade, eficiéncia operacional e interesse publico, considerando as necessidades
especificas da unidade de saude e as condigdes atuais da edificagdo. Também foram avaliados os impactos
relacionados a manutencgéo futura, a continuidade dos servigos publicos prestados no local e a eficiéncia da
gestdo contratual. Foram consideradas as seguintes solu¢des para qualificar a estrutura fisica da ESF Luiz
Nicoletti:

Solucao 1 — Realizagao de reforma da edificagao existente

Esta solugdo consiste na execucgdo de intervencdo na estrutura fisica da ESF Luiz Nicoletti, compreendendo
os servicos de engenharia necessarios para recuperar as condigdes de conservagdo do imével, corrigir as
patologias construtivas existentes, restabelecer a funcionalidade dos ambientes e preservar o patriménio
publico.

A reforma permite tratar de forma integrada os problemas identificados na edificagdo, recuperando os
elementos construtivos comprometidos e promovendo as adequagdes necessarias para garantir melhores
condicdes de seguranca, salubridade, conforto e utilizacdo dos espagos pelos usuarios e profissionais da
saude.

Além de preservar a vida util da edificacéo, essa alternativa reduz a necessidade de manutengdes corretivas
frequentes, contribui para a continuidade da prestagcdo dos servigos publicos de salude e representa melhor
aproveitamento do patriménio publico ja existente.

Solugao 2 — Transferéncia dos atendimentos para imével locado pela Administragao

Outra possibilidade consiste na transferéncia das atividades da ESF Luiz Nicoletti para um imével locado pela
Administracéo, adequado ao funcionamento da unidade de salde.

Essa alternativa eliminaria a necessidade de intervencdo imediata na edificagdo existente e permitiria a
continuidade dos atendimentos em outro local. Entretanto, sua adogéo implicaria despesas permanentes com
locacgéo, eventuais adaptagdes do imovel para atendimento das normas sanitarias e de acessibilidade, custos
de mudancga e instalagéo, além da necessidade de adequacgdo da infraestrutura para o funcionamento dos
servicos de saude.

Também devem ser considerados os impactos a populagdo usuaria, decorrentes da alteragdo do local de
atendimento, bem como a permanéncia do imével publico sem utilizacdo, que continuaria demandando
investimentos futuros para sua conservagao ou recuperacao.

Assim, embora tecnicamente possivel, essa alternativa ndo soluciona os problemas da edificagdo publica
existente e transfere para a Administragdo custos continuados de locagdo, sem agregar beneficios
proporcionais ao interesse publico.

Solugao 3 — Construgao de nova unidade de saude

Uma quarta alternativa seria a construgdo de uma nova unidade destinada a substituicdo da edificacdo
existente.

Embora essa solugdo pudesse proporcionar instalagbes modernas e adequadas as atuais demandas dos
servigos de saude, sua implantagdo demandaria investimentos significativamente superiores, maior prazo para
elaboracéo de projetos, obtencdo de licencas, contratacdo e execucdo da obra, além da necessidade de
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disponibilidade de area para implantagéo.

Diante das condi¢des atuais da edificacio e da possibilidade de recuperacgdo de sua estrutura, essa alternativa
mostra-se desproporcional a necessidade identificada, ndo representando, neste momento, a solugdo mais
vantajosa para a Administracéo.

Em analise as solugdes registramos que o diagnéstico técnico realizado no local identificou, a necessidade de
realizacao de diversas melhorias na edificagdo conforme abaixo:

Necessidade de sanar as infiltragdes internas em varias locais da unidade de saude;

Substituicido de revestimentos, esquadrias, pisos, estrutura metalica e complementacdo de
pavimentagéo externa;

e Necessidade de pinturas internamente e externamente.

Analisando o contexto geral de acordo com as deficiéncias identificadas, concluimos que ndo ha a
necessidade de realocar os atendimentos em outro local ou construir uma nova unidade, tendo em vista,
que em um primeiro momento, as intervengdes abaixo solucionarido o problema:

e  substituicdo de telhamento e algerozas, bem como a manutencéo interna e externa com servigcos de
pinturas, garantindo a manutencao da seguranca e da estabilidade da edificacéo, especialmente nos
ambientes destinados a circulacédo e ao atendimento dos usuarios da unidade de saude;

e servicos de manutencdo no sistema de captagdo e escoamento de aguas pluviais da edificacéo,
abrangendo os elementos que apresentem desgaste, inadequagdes ou comprometimento de sua
funcionalidade, com o objetivo de eliminar pontos de infiltracdo e assegurar o adequado
direcionamento das aguas da chuva;

e manutencgdes prediais com pinturas internamente e externamente, incluindo esquadrias de madeira e
ferro.

As intervencdes previstas foram concebidas com o objetivo de promover melhorias nas condigdes de
funcionalidade, seguranca e conservacédo da ESF Luiz Nicoletti, contribuindo para a qualificagéo dos servigcos
prestados e para o atendimento adequado das necessidades da populagéo usuaria da unidade.

A reforma da ESF Luiz Nicoletti permite recuperar as condi¢des de conservagéo, funcionalidade, seguranca e
salubridade da edificacao existente, preservando o patriménio publico, proporcionando melhores condigdes de
trabalho as equipes de saude e garantindo a populagdo um ambiente adequado para a prestacéo dos servicos
de atencao basica. Sob os aspectos técnico, econémico e operacional, essa alternativa representa a solugéo
mais eficiente e vantajosa para a Administracéo, atendendo aos principios da economicidade, da eficiéncia, da
continuidade do servigo publico e do interesse publico.

Para viabilizar a solugdo, inicialmente, avaliou-se a possibilidade de execugio direta dos servigcos pela
Administracdo, por meio de equipe propria. Embora possa proporcionar maior controle, verificou-se sua
inviabilidade, uma vez que a execucéo do objeto demanda profissionais especializados — como engenheiro
civil, técnicos em edificagdes e operarios qualificados em trabalho em altura, funilaria, carpintaria, serralheiros
e revestimentos — os quais néo integram o quadro funcional permanente do Municipio em quantidade e
especialidade suficientes para esta demanda.

Além disso, a execugdo direta exigiria aquisicdo prévia de equipamentos como andaimes tubulares,
ferramentas especializadas, além de gestdo logistica de materiais (telhas termoacusticas metalicas, calhas,
tubos PVC, tintas), o que implicaria custos indiretos elevados e maior complexidade administrativa.
Verificou-se, ainda, que a terceirizagdo da execugéo da obra mostra-se mais eficiente sob a ética administrativa
e operacional, permitindo que a Administracdo concentre esforcos na fiscalizagdo contratual e no
acompanhamento técnico da execugdo, sem necessidade de mobilizagao extraordinaria de estrutura propria,
aquisicao de equipamentos especificos ou gerenciamento individualizado de insumos e mao de obra.
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Quanto a forma de contratacéo, foram avaliadas duas modalidades:

Contratagdao de mao de obra com compra separada de materiais:
* Risco de descompasso entre entrega de materiais e execucéo dos servigos;
+ Diluicao de responsabilidade em caso de falhas técnicas ou defeitos nos materiais instalados;

* Maior custo operacional da Administragdo (dois ou mais processos licitatérios, controle de
almoxarifado).
Contratagao integral (material e mao de obra):

+ Responsabilidade unica da contratada pelo desempenho e funcionalidade de todos os sistemas;

+ Controle sobre o fluxo de suprimentos e garantia de compatibilidade técnica entre materiais;
Reducéo de riscos de atrasos e maior celeridade na execucéo;
+ Otimizagéo de recursos, com custos de logistica inclusos no BDI da contratada.

A solugao escolhida também favorece maior padronizagao executiva, melhor controle tecnolégico dos materiais
empregados e centralizagdo das responsabilidades contratuais, fatores que contribuem para maior eficiéncia
na fiscalizacéo e para mitigagao de riscos relacionados a execucéo da obra.

Definida a solugéo, o levantamento identificou que: () existem empresas especializadas em obras de reforma
predial, cobertura e fachadas na regido, ndo havendo restricdes a competitividade do certame; (ll) o projeto
técnico foi elaborado por engenheiro civil habilitado, com conhecimento acerca da melhor metodologia a ser
utilizada; (lll) a concretizagdo da contratagdo seguira os parametros do projeto, do memorial descritivo e das
demais pecas técnicas que acompanharao o edital.

Para a execucgdo da obra objeto deste Estudo, foram analisados os regimes de execugéo previstos na Lei n°
14.133/2021 aplicaveis a contratacdo. O regime de execucgdo adotado sera o de empreitada por prego
unitario previsto no art. 6°, inciso XXVIII, alinea "b", da Lei n° 14.133/2021, por se tratar da modalidade mais
adequada as caracteristicas da intervencao pretendida.

A contratagdo refere-se a reforma de edificagéo existente, situagdo em que, apesar da elaboracéo dos projetos
e levantamentos técnicos, € comum a existéncia de variaveis que somente podem ser plenamente identificadas
durante a execucgdo dos servigos, especialmente em relagdo as condicdes reais dos elementos construtivos
que serédo objeto de intervengao.

Nesse contexto, a empreitada por prego unitario permite que a remuneracgédo da contratada ocorra com base
nas quantidades efetivamente executadas e medidas pela fiscalizagéo, conferindo maior precisdo na apuragao
dos servigos realizados e reduzindo os riscos decorrentes de eventuais diferencas entre os quantitativos
estimados e aqueles efetivamente necessarios para a conclusdo da obra.

Esse regime também proporciona maior flexibilidade para adequacgdes quantitativas que se revelem
necessarias durante a execucdo contratual, observados os limites e as condi¢cbes previstos na Lei n°
14.133/2021, sem comprometer o equilibrio econémico-financeiro do contrato nem a adequada execucéo do
objeto.

Além disso, a utilizagdo da empreitada por preco unitario favorece o controle da execugéo pela fiscalizagao,
uma vez que os pagamentos sdo realizados conforme as medi¢des dos servicos efetivamente executados,
proporcionando maior transparéncia, precisdo e seguranca na aplicacdo dos recursos publicos.

Dessa forma, considerando a natureza da contratagdo, as caracteristicas de uma obra de reforma e a
possibilidade de variagcdes nos quantitativos inicialmente estimados, conclui-se que o regime de empreitada
por preco unitario representa a alternativa tecnicamente mais adequada, atendendo aos principios da
eficiéncia, da economicidade, do planejamento e da boa gestéo dos recursos publicos.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentagao: A modalidade de Concorréncia, considerando o menor preco global, fundamentado pelo Art.
6, inciso XXXVIII da Lei 14.133/2021.
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No que se refere ao formato de contratacdo, a solugdo devera ser operacionalizada por meio de processo
licitatério na modalidade concorréncia, em sua forma eletrénica, conforme disposto no art. 28, inciso II,
combinado com o art. 17, §2°, da Lei n® 14.133/2021, adotando-se o regime de empreitada por preco unitario,
nos termos do art. 46, inciso |, do mesmo diploma legal. O critério de julgamento pelo menor prego global
encontra respaldo no art. 33, inciso |, assegurando a selecédo da proposta mais vantajosa para a Administragao,
com observancia aos principios da economicidade, eficiéncia, competitividade e transparéncia.

A solucgdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para execugao de reforma na ESF Luiz
Nicoletti, abrangendo os seguintes conjuntos de servigos, conforme memorial descritivo e planilha
orcamentaria:

A solucgéo foi estruturada de forma integrada, contemplando todos os servigos necessarios a reforma funcional
da edificacdo, de modo a assegurar compatibilidade técnica entre as etapas executivas, maior eficiéncia
operacional e adequada sequéncia construtiva durante a execugao da obra.

Servicos Iniciais e Gerais:
Implantacéo de placa de obra e locagdo de andaime metalico para servicos em altura.

Revestimentos:
Consiste em servicos de revestimentos em locais onde as alvenarias sofreram deterioragdes / vicios

construtivos em funcgéo das infiltracdes das aguas das chuvas.

Pisos:
Integram servicos pontuais de reconstituicdo de pavimento interno nos locais onde surgiram problemas de

estufamento no piso.

Cobertura:

Consiste em servicos de reconstituicdo / substituicdo do telhamento e algerozas / rufos existentes. Incluem
servigos de demolicdo de platibandas e reconstituicdo para dar o correto desague das aguas pluviais até as
tubulagdes em PVC.

Pintura:
Estéo previstos os servigos de manutengdes e correcdes de fissuras, lavagem externa da edificagéo e forro em
PVC interno, bem como toda pintura interna e externa do prédio, incluso esquadrias e grades / portdes externos.

Complementares:

Estao previstos servicos complementares que reforcam ou substituem itens da estrutura predial existente, tais
como: Execucdo de rodaforro de madeira, vedagcbes e impermeabilizacdes de janelas, correcbes ou
substituicdo de hastes de janelas, remogéo e substituicdo de vidros danificados, remogéo e relocagédo de
armarios, remogao e reconstituicdo de calgcada, execugdo de calgada e limpeza total da obra.

A solucdo proposta foi definida com base nos levantamentos técnicos realizados pela equipe de engenharia
responsavel, considerando critérios de durabilidade, funcionalidade, seguranca, facilidade de manutencéo e
adequacéo as necessidades da unidade publica de saude.

Sera exigida a garantia contratual nos termos do artigo 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021 e alteragdes

posteriores.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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Fundamentagao: A estimativa das quantidades da contratagdo, acompanhada das meméorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte sdo baseadas observando o Art. 18, § 1°, inciso IV da Lei n° 14.133/2021.

Para o levantamento dos quantitativos foram utilizados como base, as planilhas, projetos, memorial e demais
documentos desenvolvidos por Engenheiro responsavel pelo projeto. Os arquivos em questdes estdo em anexo
a este processo, a tabela a seguir discrimina o item e as quantidades previstas para contracéo.

Item Descrigdo do Produto Cédigo Unid. Quant.
1 Contratagédo de empresa para Recuperagdo / Manutengéo UN 01
da ESF Luiz Nicoletti, no municipio de Sdo Marcos/RS,
com fomecimento de material e mao de obra, de acordo
com projetos, memorial descritivo e demais documentos

anexos.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Fundamentagao: Os valores previamente estimados para a presente contratacdo foram obtidos seguindo os
critérios do artigo 23, §2° da Lei 14.133/2021.

O valor previamente estimado para a execugéo da obra de Recuperagédo / Manutengao da ESF Luiz Nicoletti
é de R$ 250.456,57 (Duzentos e cinquenta mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais e cinquenta e sete
centavos), que pode ser observado detalhadamente conforme quadro abaixo e planilha orgamentaria em
anexo a este Estudo Técnico Preliminar.

Ressaltamos ainda, que os custos foram obtidos seguindo os critérios do artigo 23, §2° da Lei 14.133/2021.

Recuperagao / Manutengao da ESF Luiz Nicoletti
1. Servicos Iniciais e Gerais R$ 3.221,32
2. Revestimentos R$ 11.918,05
3. Pisos R$ 1.485,16
4. Cobertura R$ 130.092,93
5. Pintura R$ 91.561,46
6. Complementares R$ 12.177,65
Valor total: R$ 250.456,57

8 JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentacgao: A presente solugdo nio sera feita com utilizagdo de parcelamento, baseando-se no Art. 40,
inciso V, alinea “b” e § 2° e § 3° da Lei n° 14.133/2021, onde diz que a escolha pelo parcelamento se deve,
apenas, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

A execucgdo deste objeto de forma integrada, sem o parcelamento em etapas contratuais distintas, revela-se
mais adequada sob o prisma da eficiéncia técnica e da boa gestdo dos recursos publicos. A centralizagcéo da
responsabilidade em um Unico contratado permite maior uniformidade na condugéo dos servigos, assegurando
melhor controle por parte da Administracdo quanto a qualidade da execugéo, ao atendimento do cronograma
fisico-financeiro e ao cumprimento dos prazos estabelecidos, além de concentrar a responsabilidade pela
entrega do objeto conforme os resultados esperados.

Ressalte-se que, em empreendimentos compostos por atividades tecnicamente interdependentes, eventuais
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atrasos em uma frente de servigco tendem a repercutir diretamente nas fases subsequentes, ocasionando
descompassos no planejamento, elevacéo de custos e comprometimento dos marcos intermediarios e do prazo
final de conclusédo da obra.

Os servicos de reforma predial — cobertura, pisos, fachadas, pinturas — sdo usualmente ofertados de forma
conjunta por empresas especializadas no setor de construgdo civil, ndo havendo prejuizo a ampla
competitividade do certame licitatorio.

Dessa forma, o parcelamento do objeto ndo se mostra tecnicamente recomendavel, uma vez que poderia afetar
a coeréncia, a funcionalidade e a eficiéncia global da obra, comprometendo o desempenho do conjunto a ser
contratado, além de ser um trecho pequeno.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS / INTERDEPENDENTES
Fundamentagao: Conforme disposto, no Art.18, § 1°, inciso XI da Lei Federal n° 14.133.

Para a plena execucéo da solugdo proposta, ndo se identificam contratages correlatas ou interdependentes
cuja realizagdo constitua condicéo indispensavel para o inicio ou concluséo da presente contratacéo.

Os servigos objeto deste Estudo Técnico Preliminar possuem autonomia técnica e operacional, podendo ser
executados independentemente da celebragdo de outros contratos, desde que observadas as condigdes
previstas nos projetos, memoriais descritivos, planilhas orcamentarias e demais documentos técnicos que
compdem o processo.

Ressalta-se que a execucgdo da obra devera ser acompanhada pela fiscalizacdo designada pela Administragéo,
podendo haver a atuagdo integrada das Secretarias Municipais envolvidas na gestdo da unidade de saude,
especialmente para o planejamento da continuidade dos atendimentos durante o periodo de execugédo dos
servigos, quando necessario.

Eventuais contratagcdes acessoérias, necessarios a rotina administrativa, caso venham a ser demandadas,
possuem carater complementar e ndo condicionam a viabilidade nem a execugéo do objeto principal.

9. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGAO -
PAC

Fundamentagao: O demonstrativo entre a contratagdo e o planejamento do 6rgdo ou entidade identificando a
previsdo no Plano Anual de Contratagdes (PAC), conforme Art. 12, VII, da Lei Federal n® 14.133 de 2021.

A presente contratagdo consta no Plano Anual de Contratagdes como “Manutencéo, Construgdo ou Ampliagéo
das Unidades de Saude”.

10. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagao: O Art. 18, inciso IX da Lei n° 14.133/2021, dispde sobre a necessidade de um demonstrativo
dos resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel.

Abaixo, sdo apresentados os resultados almejados com a execucédo desse processo:

* Melhor qualidade na oferta dos servigos para a comunidade, em especial aos moradores do Bairro
Industrial;

+ Eliminagdo das infiltragdes na ESF Luiz Nicoletti, com a substituicio e corre¢bes de parte das calhas,
telhamento e algerozas por completo, garantindo estanqueidade e durabilidade;

+ Melhoria das condigdes sanitarias e de biosseguranga da unidade de saude, eliminando umidade, bolor
e focos de deterioracao de equipamentos e mobiliario;
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* Preservagdo do patriménio publico municipal, evitando a progressdo de danos que poderiam
comprometer a continuidade do funcionamento da unidade de saude;

+ Reducdo de custos com manutengdes corretivas emergenciais recorrentes;

+ Atendimento as normas técnicas vigentes (ABNT, NR-18 e demais regulamentacdes aplicaveis),
garantindo seguranca aos servidores, profissionais de saude e pacientes.

Transparéncia e governanga, realizando a contratagdo mediante projeto técnico elaborado por engenheiro
civil habilitado, que define rigorosamente a qualidade dos insumos e dos servigos a serem aplicados.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagao: De acordo com o Art. 18, inciso X da Lei n° 14.133, existem providéncias que podem ser
adotadas pela administragdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagéo e gestéo contratual ou adequacéo do ambiente da organizagéo.

Para o funcionamento com exceléncia do processo, a administracdo devera providenciar a designagéo dos
fiscais administrativos e técnicos, titulares e suplentes, para fiscalizagdo dos servigos prestados.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacgao: Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento, conforme Art. 18, § 1°,
inciso XII, da Lei n° 14.133/2021.

. Geragdo de residuos solidos: A contratada devera consultar previamente o 6rgdo ambiental
competente quanto ao correto procedimento de manuseio, transporte e destinacio final, em conformidade com
a legislacéo vigente (Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e normativas estaduais do RS);

. Geracao de entulho de demolicdo: A remocéo de rebocos danificados, calhas, rufos e materiais de
cobertura gera volume consideravel de residuos de construcdo que ndo podem ser descartados como lixo
comum;

. Poluicdo sonora e atmosférica: Utilizacdo de ferramentas de corte (marteletes, serras) para abertura
de rasgos e demoligdes gera ruido e particulados (poeira), que podem afetar a qualidade do ar nas
proximidades da ESF e incomodar os pacientes em atendimento;

. Residuos de tintas e solventes: O manuseio e descarte de residuos de tintas, solventes e
impermeabilizantes exige acondicionamento adequado em recipientes apropriados e destinagdo em pontos de
coleta licenciados.

Medidas de Tratamento e Mitigagao:

. Gerenciamento de residuos sélidos: A contratada devera realizar a triagem, acondicionamento e
destinacéo final de todos os residuos gerados, priorizando a reutilizagcéo, reciclagem e entrega em pontos de
coleta licenciados, apresentando comprovantes de descarte a fiscalizagéo;

. Controle de particulados: Utilizagdo de lonas protetoras e umidificacdo das areas de demoligéo,
minimizando a propagacgdo de poeira nos setores de atendimento ao publico;

. Sinalizacdo e isolamento: A contratada devera sinalizar e isolar adequadamente as areas em obras,
garantindo a seguranca dos pacientes, acompanhantes e funcionarios da unidade de saude durante toda a
execucao;

. Impacto positivo — Prestacdo de servigcos de qualidade e em condi¢des de seguranca. Esta obra vem
a trazer qualidade, solidez e seguranga no atendimento aos municipes que usufruem dos servigos, em especial
aos moradores do Bairro Industrial, em como para os funcionarios que trabalham na unidade de saude.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
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Fundamentagdo: Com base no Art. 6, inciso XX, temos o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e
razoabilidade da contratacdo.

A andlise realizada no presente Estudo Técnico Preliminar demonstra que a solugdo proposta apresenta
viabilidade técnica, operacional e econdmica, tendo sua adequagdo confirmada pelos engenheiros
responsaveis pela elaboracdo do projeto, do memorial descritivo e dos demais documentos técnicos que
compdem o processo.

A solugédo proposta mostrou-se adequada para atendimento da necessidade administrativa identificada,

apresentando compatibilidade entre a dimensdo da intervencdo pretendida, os custos estimados da
contratagdo e os beneficios esperados com a execugéo da obra.

Verificou-se, inicialmente, a compatibilidade entre a previsdo dos recursos orgamentarios disponiveis, oriundos
da contrapartida municipal, e o compromisso financeiro decorrente da execugéo da obra, o que assegura a
capacidade da Administragdo em suportar os custos relacionados a contratagio.

Também foi constatada a existéncia de empresas no mercado com capacidade técnica e operacional para a
execucgdo dos servigos, o que contribui para a competitividade do processo de contratagéo e para a obtengéo
de proposta mais vantajosa para a Administragao.

A execucéo da obra devera observar rigorosamente as diretrizes estabelecidas no projeto técnico, no memorial
descritivo, no cronograma fisico-financeiro e nos demais documentos que orientam a contratacédo, garantindo
gue os servicos sejam realizados de acordo com os parametros técnicos definidos.

Ressalta-se ainda que a execugéo dos servigos devera ocorrer em conformidade com as normas ambientais,
de seguranca do trabalho e demais regulamentacdes técnicas aplicaveis, assegurando que a obra seja
realizada de acordo com os padrdes legais e técnicos vigentes.

Diante desse contexto, verifica-se que a solucdo proposta atende de forma adequada ao interesse publico,
contribuindo para a melhoria da infraestrutura local e para o desenvolvimento do municipio. A execugéo da obra
representa, portanto, um avanco significativo para o Municipio de Sdo Marcos e para a regido, refletindo
diretamente na qualidade de vida da populacgéo.

Assim, considerando as andlises e informagdes apresentadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar,
declara-se viavel a presente contratagcdo, por atender aos requisitos técnicos, legais e administrativos
necessarios, além de representar medida alinhada ao interesse publico e as necessidades da populacdo do
Municipio de Sdo Marcos.

S&o Marcos, 09 de julho de 2026.

Assinado digitalmente por:
LUCIANE MELCHIORS
*** 798.153-**

Responsavel - Segretaria Muriicipal da Satude
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