AMD

A MELHOR DISTRIBUIDORA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO DEPARTAMENTO DE AGUA, ARROIOS E ESGOTO
DE BAGE, DAEB

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N2 005/2026, REGISTRO DE PRECOS, PROCESSO ADMINISTRATIVO N®
00XX/2026, OBJETO: AQUISICAO FUTURA E PARCELADA DE EPIs, EQUIPAMENTOS DE PROTECAO
INDIVIDUAL

A MELHOR DISTRIBUIDORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]J sob o n2
51.394.482/0001-42, por seu representante legal e advogado(a) que esta subscreve, com fundamento no
artigo 164, paragrafo Unico, da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL
pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas.
I, DOS FATOS

0 DAEB, Departamento de Agua, Arroios e Esgoto de Bagé, deflagrou o Pregio Eletronico n2 005/2026, sob o
regime de Registro de Precos, cujo objeto é a aquisicdo futura e parcelada de Equipamentos de Protecdo
Individual, EPIs, destinados aos servidores da Autarquia, com sessdo publica marcada para o dia 10 de agosto
de 2026, as 10h.

0 Termo de Referéncia, Anexo I do Edital, e o quadro de especificagdes técnicas que o acompanha, trazem, para
cadaitem, aindicagdo de um tinico e especifico numero de Certificado de Aprovacao, CA, sem qualquer ressalva
de equivaléncia técnica, similaridade ou possibilidade de comprovacgio por outro CA que atenda as mesmas
caracteristicas de protecdo. Assim ocorre, a titulo de exemplo, no Lote 01, itens 1 a 8, botas de borracha cano
extra longo, em que todas as unidades exigem, de forma invariavel, o CA 37.455, e no Lote 02, itens 1 a 11,
botinas de seguranca, em que a exigéncia avanca ainda mais, ao determinar expressamente o modelo comercial
Blatt, com biqueira truline, cumulado com o CA 25.259.

Nenhuma dessas exigéncias veio acompanhada de justificativa técnica nos autos. O Estudo Técnico Preliminar
limita se a mencionar, de forma genérica, no item 5.7, que a especificacdo observou a existéncia de CA valido e
os requisitos da NR 6, sem jamais enfrentar a razdo pela qual apenas um CA, atrelado a um Unico fabricante,
seria apto a atender a necessidade administrativa, tampouco demonstra a existéncia de processo de
padronizacdo prévio, de necessidade de compatibilidade com solugao ja adotada, ou de que o modelo indicado
seja comercializado por mais de um fornecedor.

O efeito pratico dessa redagdo é o afastamento de qualquer distribuidora que ndo comercialize precisamente
aquele CA e aquele modelo, ainda que ofereca equipamento tecnicamente equivalente ou superior, com igual
nivel de protecio e certificagio regular perante o Ministério do Trabalho e Emprego.
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II, DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do artigo 164, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar o edital até 3, trés, dias Uteis antes da data fixada para a abertura do certame. Estando a sessdo
publica agendada para o dia 10 de agosto de 2026, segunda feira, o terceiro dia util anterior recai precisamente
no dia 5 de agosto de 2026, data do protocolo da presente pe¢a, o que confirma sua plena tempestividade.

I11, DO DIREITO

[II.1, Da ilegalidade do direcionamento por CA e modelo comercial Unicos, sem justificativa técnica, ofensa ao
artigo 41 da Lei 14.133/2021 e ao principio da competitividade

E como se um edital de compra de canetas exigisse, sem qualquer explicacdo, que sé servisse a caneta de
determinada grife, azul, com exatamente aquele formato de tampa, quando o que a Administracdo realmente
precisa é de um instrumento que escreva bem e dure o suficiente. A grife pode até ser boa, mas nao é a tinica
capaz de entregar o que se busca, e escolhé-la de antemao, sem dizer por qué, fecha a porta para quem também
escreve bem.

A Lei 14.133/2021 nao veda a existéncia de especificagcdo técnica rigorosa, a Administragdo tem o direito e o
dever de definir com precisdo o que pretende adquirir. O que a lei veda, de forma expressa, é a indicacdo de
marca ou modelo sem que essa escolha esteja previamente justificada em uma das hipdteses taxativas do artigo
41, quais sejam, padronizac¢do ja adotada e formalizada, necessidade de compatibilidade com solucgdo existente,
ou comprovacdo de que apenas aquela marca, ainda que comercializada por mais de um fornecedor, atende a
necessidade administrativa. Nenhuma dessas hipoteses foi sequer mencionada no ETP ou no Termo de
Referéncia do Pregdo Eletrénico n? 005/2026.

No caso presente, a exigéncia é ainda mais grave do que a simples meng¢do a uma marca, pois o Termo de
Referéncia amarra cada item a um tnico nimero de CA, sem qualquer clausula do tipo "ou equivalente” ou "ou
similar”, e no Lote 02 chega a nomear expressamente o modelo comercial Blatt e a caracteristica proprietaria
"biqueira truline". Ndo se trata de referéncia para melhor compreensdo do objeto, trata se de determinacdo
exclusiva e vinculante, que somente um fabricante especifico, e os distribuidores por ele autorizados, podem
satisfazer.

Reconhecida a auséncia de justificativa técnica para a exclusividade, a consequéncia légica é a nulidade da
clausula restritiva e a necessidade de sua reformulacdo, de modo a admitir a comprovagio de equipamento
com especificacdo técnica e nivel de protecdo equivalentes, mediante apresentacio de CA compativel,
preservando se a qualidade pretendida pela Administracdo sem sacrificar a competitividade do certame.

Em sintese, a exigéncia de CA e modelo comercial exclusivos, sem lastro em justificativa técnica documentada,
viola o artigo 41 da Lei 14.133/2021 e o principio da competitividade insculpido no artigo 52 do mesmo
diploma, sendo nula de pleno direito.

Fundamentacgio juridica
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a, Doutrina

Margal Justen Filho ensina que a competicao é o instrumento técnico para materializar a isonomia, de modo
que toda exigéncia editalicia que ndo for estritamente necessaria e proporcional ao objeto contratado
transforma-se em barreira ilegitima, ofensiva ao ntcleo constitucional do artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, conforme Comentarios a Lei 14.133/2021.

Joel de Menezes Niebuhr sustenta que a restricdo a competitividade é sempre a excecdo, ndo a regra, e que,
como excec¢do, submete se a 6nus argumentativo reforcado por parte da Administracdo, que deve demonstrar
tecnicamente sua imprescindibilidade, conforme Licitagdo Publica e Contrato Administrativo.

Jessé Torres Pereira Junior adverte que o edital ndo é instrumento de preferéncia, é instrumento de selecio, e
que cada clausula que afasta licitantes sem razao técnica substantiva o converte em veiculo de direcionamento,
conforme Comentdarios a Lei das Licitagoes.

b, Jurisprudéncia

Acérdao TCU n® 1.861/2012, Primeira Camara, TC 029.022/2009 0, relator Ministro José Mtcio Monteiro,
julgado em 10 de abril de 2012, no qual restou assentado que o estabelecimento de especifica¢des técnicas
idénticas as ofertadas por determinado fabricante, do qual resulte a exclusdo de todas as demais marcas do
bem pretendido, sem justificativa consistente, configura afronta ao principio da competitividade.

Aco6rdao TCU n2 1.631/2007, Plenario, relator Ministro Valmir Campelo, segundo o qual é vedada a inclusiao,
no edital, de clausulas que restrinjam o carater competitivo do certame sem justificativa técnica adequada.

Acordao TCU n? 2.383/2014, Plenario, relator Ministro Benjamin Zymler, no sentido de que as exigéncias
constantes do instrumento convocatério devem ser proporcionais e essenciais ao objeto, sendo vedada
limitacdo sem o correspondente respaldo técnico.

[V, DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer se

a, o recebimento e regular processamento da presente impugnacao, por ser tempestiva e formulada por parte
legitima, nos termos do artigo 164, paragrafo tinico, da Lei 14.133/2021,

b, o reconhecimento da ilegalidade da exigéncia de Certificado de Aprovagio, CA, Gnico e, no Lote 02, de modelo
comercial exclusivo, Blatt, com biqueira truline, por auséncia de justificativa técnica que se enquadre nas
hipoteses do artigo 41 da Lei 14.133/2021,

¢, a consequente alteracdo do Termo de Referéncia e do Anexo I B, Relacdo de EPIs, para que passem a admitir
a comprovacido de equipamentos com especificacdes técnicas e nivel de protecido equivalentes, mediante
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apresentacdo de CA compativel com as caracteristicas funcionais exigidas, com expressa inclusdo de clausula
de aceitacdo de similar ou equivalente,

d, a suspensao da sessao publica designada para o dia 10 de agosto de 2026 até a apreciacdo e o julgamento
definitivo desta impugnacao,

e, caso as alteracdes determinadas pela procedéncia desta impugnacao afetem a formulagdo das propostas, a
republicacdo do Edital com devolu¢do integral do prazo, nos termos da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio e da seguranca juridica do certame,

f, a intima¢do da Impugnante do resultado do julgamento, com a devida publicidade a todos os interessados.

Termos em que, pede deferimento.

SAO CAETANO DO SUL, 05 de agosto de 2026.

A MELHOR  Assinado de forma

digital por A MELHOR

DISTRIBUIDQ DISTRIBUIDORA LTDA
Dados: 2026.08.05

RA LTDA 16:28:26 -03'00"
A MELHOR DISTRIBUIDORA LTDA
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