ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CIDREIRA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ATA N° 14/2026
PROCESSO LICITATORIO 316/2026 PREGAO ELETRONICO N° 013/2026
Aos vinte e quatro dias do més de julho de dois mil e vinte e seis, as nove horas, na Secretaria Municipal de
Administragdo da Prefeitura de Cidreira, sala de licitagdes, sito a Rua Jodo Neves, n°194, neste municipio,
reuniu-se a Comissdo Pregoeira nomeada através da Portaria n° 875/2026, composta pelos membros,
Bartolomeu Anténio Menoncin, Vanessa Silva Vieira e Gladis da Silva Cardozo, a fim de analisar pedido de
Impugnagio ao Edital, cujo objeto da licitagdo, para possivel contratacdo de empresa especializada na prestagado
de servicos d&¢ MANUTENCAO DE VIAS PUBLICAS, tudo em conformidade com o editado. Observa-se que
ao processo fora dada a devida publicidade junto ao site municipal, mural da prefeitura e Diario Oficial dos
Municipios/RS. Tempestivamente recebemos pedido de impugnacdo por parte da empresa TR ENGENHARIA
E CONSTRUCOES LTDA inscrita no CNPJ n° 29.411.971/0001-06, apresentou impugnagio alegando que o
edital, embora exigisse Atestado de Capacidade Técnica-Operacional em nome da pessoa juridica, ndo
determinava que esse documento estivesse registrado perante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA ou o Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU. Sustentou que, considerando que o objeto envolve
servigos de engenharia relacionados a drenagem ¢ pavimentagdo, o registro do atestado perante o conselho
profissional seria necessario para conferir maior seguranca e eficiéncia a futura contratagdo. Para fundamentar
sua manifestagdo, invocou os arts. 62, 67, incisos [ e II, e 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, argumentando que a
fase de habilitagdo deve exigir os documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade da licitante
e que a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional deve observar a atuacdo do conselho profissional
competente. Também mencionou os arts. 53 e 54 da Resolugdo CONFEA n° 1.137/2023, que tratam da emissao
da Certidao de Acervo Operacional — CAQO, além do Acdrdao n°® 7.289/2022 do Tribunal de Contas da Unido e do
Processo n° 024683-0200/23-2 do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Ao final, requereu a
alteracdo do edital para que o Atestado de Capacidade Técnica-Operacional emitido em nome da empresa
licitante fosse obrigatoriamente registrado no CREA ou CAU e acompanhado da Certiddo de Acervo Operacional
— CAO. Empresa B2G INTERMEDIACOES DE NEGOCIOS LTDA inscrita no CNPJ n° 59.059.559/0001-
30, apresentou impugnagao alegando a existéncia de exigéncias de habilitacdo inadequadas, omissdes técnicas e
falhas de planejamento no Edital do Pregdo Eletronico n° 013/2026. Inicialmente, sustentou que a comprovacao
da aptiddo técnica deveria considerar de forma mais relevante a capacidade técnico-profissional do engenheir
responsavel, mediante atestados registrados e acompanhados da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CATS
argumentando que o conhecimento técnico e a experiéncia executiva permanecem vinculados ao proﬁssionalé
Alegou, ainda, que o edital ndo apresentava uma relagdo minima dos veiculos, maquinas, ferramentas e
equipamentos necessérios a execugio dos servigos, o que poderia dificultar a adequada formulagio das proposta
e permitir a participacao de empresas sem efetiva capacidade de mobilizagdo. Também apontou a auséncia déz_(
exigéncia expressa de controle tecnologico e de laudos de resisténcia a compressdo dos blocos de concretep
intertravados, requerendo a apresenta¢do de ensaios que comprovassem o atendimento a resisténcia prevista nag
normas técnicas. Questionou, ainda, da Necessidade de Salvaguarda Contra Propostas Inexequiveis: A Exigénciq;‘z'
de Garantia Adicional para Valores Abaixo de 85% do valor estimado pela Administra¢do, da falta de&
Alinhamento ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio e a exigéncia antecipada, na fase dé;
habilitagdo, de Licengas de Operagdo pertencentes a jazidas, instalagdes de britagem, fornecedores, usinas &
demais terceiros. Para fundamentar sua manifesta¢ao, invocou os arts. 5°, 12, inciso VII, 18, § 1°, inciso 1V, 598
67, inciso I, 140 e 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como a ABNT NBR 9781, relativa aos blocos deg
concreto para pavimentagdo. Utilizou, ainda, como referéncias comparativas, editais dos Municipios deg
Tupanciretd e Palmares do Sul e mencionou entendimentos do Tribunal de Contas da Unido acerca da exigéncias
de licenciamento ambiental somente da futura contratada ¢ no momento da execugdo. Ao final, requereu a
suspensdo ¢ a reforma do edital, com a alteragdo dos alteragdo do item 18.3 (Qualificagdo Técnica), passando g
prever de forma clara que a comprovagdo de aptidao técnica dar-se-a por meio de acervos e atestados (CATP
emitidos em nome do profissional (Engenheiro) responsavel técnico vinculado a empresa licitante, reconhecend
a pessoa fisica como a real detentora do conhecimento executivo; 2. Incluir anexo técnico explicativo detalhanddz
o rol de equipamentos, ferramentas e maquinarios minimos obrigatdrios para a execugdo adequada doobjetof
conforme modelo referencial do Municipio de Tupanciretd (doc.anexo); 3. Prever clausula especifica dez
exequibilidade de propostas, estabelecendo a obrigatoriedade de apresentagio de garan©a adicional €
complementar para propostas que fiquem abaixo de 85% do valor estimado da Administragdo, conforme modelog
normativo do Municipio de Palmares do Sul; 4. Fixar critérios objetivos de controle tecnoldgico no Termo deZ
Referéncia, exigindo a apresentagdo periddica de laudos de ensaio de resisténcia a compressao (MPA) para os»
blocos intertravados de concreto (PAVs) junto as medigdes dos servigos; 5. Sanar a auséncia de alinhamento daf;t>
presente contratacdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2026, em estrita observancia ao principio do?é
planejamento; 6. Excluir a exigéncia de Licenga de Operagdo (LO) do rol de documentos de habilitagdo (Item3
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5.5, alinea "g"), mantendo o critério exclusivamente na fase contratual, conforme prevé o item 5.5.1, alinea "e
do Edital e a remansosa jurisprudéncia do TCU. Empresa TERRAPLANAGEM KRUGER LTDA, inscrita no
CNPJ n° 60.731.011/0001-73, apresentou impugnacdo alegando que a modelagem original do Sistema de
Registro de Precos, estruturada em apenas dois lotes globais, ndo define quais precos unitarios serdo registrados,
e solicitou definir metodologia de registro por item/preco unitario ou adotar maior desconto linear.
Alegou que o menor prego por lote com execucdo por medicdo unitdria Incompatibilidade entre
julgamento global e execugdo parcial sob demanda e solicitou prever desconto linear obrigatdrio e
aceitabilidade de precos unitarios. Alegou sobre o risco de jogo de planilha, assim a possibilidade de
reduzir itens pouco usados e manter elevados os mais demandados e solicitou vedar redistribuicao
estratégica dos descontos e controlar precos unitarios. Alegou sobre o agrupamento em dois grandes
lotes, pois restringe a competitividade e auséncia de justificativa técnica suficiente e pediu para
justificar tecnicamente ou subdividir por itens/sublotes. Alegou sobre as Licengas ambientais na
habilitagdo sobre a exigéncia prematura de documentos de terceiros e solicitou que exigir apenas na
execugdo, antes da utilizacdo dos materiais. Para fundamentar sua manifestagdo, invocou o art. 164 da Lei
Federal n° 14.133/2021 e o item 23 do edital, bem como os arts. 18 e 82 da referida Lei, que tratam do
planejamento, da estimativa dos quantitativos e da regulamenta¢do do Sistema de Registro de Pregos. Também
mencionou os principios da legalidade, do planejamento, da isonomia, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica e da selegao da proposta mais vantajosa, além da Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido, relativa
ao parcelamento dos objetos divisiveis, e do art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, quanto a necessidade de
reabertura dos prazos em caso de alteracdo que afete a formulagdo das propostas. Ao final, requereu o
recebimento da impugnacdo, a suspensao da sessdo, a revisdo da metodologia do Sistema de Registro de Pregos,
a defini¢@o objetiva da aplicacdo dos descontos e da formacgdo dos pregos unitarios, a revisao da divisdo dos lotes,
a complementagdo das justificativas e memorias de calculo, a exclusdo das licencas ambientais da fase de
habilitagdo e a republicagdo do edital com reabertura integral dos prazos. EMPRESA PLANAUTO
PAVIMENTACOES LTDA, inscrita no CNPJ n° 00.280.757/0001-86, apresentou impugnagdo solicitando a
correcao do prego unitario do item 2.5.0.2 (Composi¢cao CP26) da Planilha Orcamentaria do Lote 2, elevando-se
o custo unitario para, no minimo, R$ 24,28/m? (sem BDI) — correspondente a execugdo do servigo excluid§
apenas o material, na forma da composi¢do SINAPI 101170 —, o que resulta em prego unitario de R$ 29,62/m%
ja incluido o BDI de 22%, adotando-se como pardmetro minimo de isonomia o valor do proprio item 2.5.0.4%
(CP27), orgado em R$ 28,11/m? de custo, com o consequente ajuste do preco total do item; Alegando, ainda, &
existéncia de incoeréncia interna na propria Planilha Orgamentaria, considerando que o servigo de&
reassentamento de pedras poliédricas estava previsto por valor superior ao assentamento novo. Para ﬁmdamentaiz—(
sua manifestagdo, invocou os arts. 5°, 23, § 2°, 55, § 1°, e 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, argumentando que @
orgamento de obras e servigos de engenharia deve refletir os valores de mercado e utilizar sistemas oficiais de3
referéncia de custos. Também utilizou como fundamentos técnicos as composi¢des SINAPI n° 101170 e n%
101167, o Caderno Técnico SINAPI relativo a pavimentagdes com paralelepipedos e pedras poliédricas e og
proprios valores constantes da Planilha Orgamentaria municipal. Ao final, requereu a elevagio do custo unitaridg
da antiga Composi¢do CP26 para, no minimo, R$ 24,28 por metro quadrado, sem BDI, correspondente a R
29,62 por metro quadrado com BDI de 22%. Subsidiariamente, caso o pedido de alteracdo do valor ndo fossegz
acolhido, requereu esclarecimentos formais e fundamentados acerca da metodologia e da pesquisa de pregoss
utilizadas para a formagdo do valor originalmente estabelecido.  EMPRESA SABBADO ASSESSORIA2
apresentou pedido de esclarecimento informando que, ap6s analise do nao havia identificado a indicac@o expresses
das parcelas de maior relevancia e valor significativo que seriam exigidas para fins de comprovagao dag-
qualificagdo técnica. Diante disso, solicitou que a Administragdo explicitasse detalhadamente quais itens det
Planilha Orcamentaria seriam formalmente considerados como parcelas de maior relevancia para cada lote>
Também alegou que a Planilha Orcamentaria disponibilizada junto ao edital se encontrava apenas em formatc
digitalizado e com baixa resolugdo e solicitou a disponibilizagdo da planilha em formato editavel Excel. Ao ﬁnalg
requereu o detalhamento das parcelas de maior relevancia e a disponibilizagdo da Planilha Or¢amentaria ent}
formato editavel. Encaminhamos as impugnagdes ¢ esclarecimento para analise via Despacho 35 a 39- 316/2026z
as impugnacdes recebidas para a Departamento de Compras, segue retorno. 1.TR ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA. 1.1. Impugnacio sobre atestado técnico-operacional registrado no CREA/CAU e8
acompanhado de CAO Decisdo: INDEFERIDO. A empresa impugnante requereu a inclusdo de exigéncia de que‘cé’t
o Atestado de Capacidade Técnica-Operacional, emitido em nome da pessoa juridica licitante, estivessep
registrado no CREA ou CAU e acompanhado da Certiddo de Acervo Operacional — CAO. Apos a reavaliagdo dosf;l>
documentos técnicos, a Administragdo mantém a distingdo entre a capacidade técnico-profissional ¢ a capacidadeg
técnicooperacional. Para comprovacdo da capacidade técnico-profissional, serd exigido atestado em nome doj
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profissional indicado como responsavel técnico, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado no conselho profissional competente e acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo
Técnico — CAT. Para comprovagdo da capacidade técnico-operacional, serdo exigidos um ou mais atestados
emitidos em nome da pessoa juridica licitante, demonstrando experiéncia na execugdo de servicos compativeis
com as caracteristicas ¢ a complexidade do lote disputado. O atestado técnico-operacional emitido em nome da
empresa nao precisard estar registrado ou averbado perante o CREA/CAU, ndo sendo exigida a apresentacao de
Certidao de Acervo Operacional — CAO. A qualificacdo técnica sera adequada a nova divisdo do objeto em trés
lotes e as parcelas de maior relevancia correspondentes, sem alterar a distingao entre a experiéncia do profissional
e a experiéncia operacional da pessoa juridica. Dessa forma, mantém-se o entendimento de que a certificacdo
pretendida ndo ¢ necessaria para o atestado emitido em nome da empresa, razdo pela qual o pedido resta
indeferido. 2. B2G INTERMEDIACOES DE NEGOCIOS LTDA. 2.1. Impugnacio sobre capacidade técnico-
profissional do engenheiro Decisdo: INDEFERIDO. A empresa sustentou que a comprovacao da aptidao técnica
deveria se concentrar na capacidade técnico-profissional do engenheiro responsdvel, por meio de acervos,
atestados e CAT em nome do profissional vinculado a empresa licitante. O instrumento convocatdrio readequado
continuara exigindo a comprovacdo da capacidade técnico-profissional do responsavel técnico da area de
Engenharia Civil, mediante atestado em nome do profissional, devidamente registrado no conselho competente e
acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT. Entretanto, também sera exigida,
separadamente, a comprovagao da capacidade técnico-operacional da pessoa juridica licitante, mediante atestados
emitidos em nome da empresa e compativeis com o lote disputado. A experiéncia do profissional ndo substitui a
necessidade de comprovacao da experiéncia operacional da empresa, pois as duas exigéncias possuem naturezas
distintas e complementares. Além do responsavel técnico da area de Engenharia Civil, a futura contratada devera
disponibilizar profissional habilitado para os servigos de topografia e profissional, empresa ou laboratorio
tecnicamente habilitado para os ensaios de solos, pavimentacdo e controle tecnoldgico, quando as respectivas
atividades forem executadas. Dessa forma, considerando que a capacidade técnico-profissional ja sera exigida
sem afastar a capacidade técnico-operacional da empresa, o pedido resta indeferido. 2.2. Impugnagdo sobre
auséncia de rol minimo de maquinas, equipamentos e ferramentas Decisdo: INDEFERIDO. A empresa alegou
auséncia de listagem minima dos equipamentos, veiculos, ferramentas e maquinarios necessarios a execu¢do do
objeto. A Administragdo mantém o entendimento de que ndo ha necessidade de inclusio de rol geral, rigido &
exaustivo de equipamentos no edital. Os servigos, os métodos executivos e 0s recursos necessarios estacd
descritos no Memorial Descritivo, na Planilha Orgamentaria, nas Composi¢oes de Custos € nos demais anexosd
técnicos do processo. As composi¢des dos itens ja contemplam os equipamentos, operadores, mado de obrag
materiais e demais recursos necessarios, cabendo & contratada disponibilizar todos os meios técnicos &
operacionais necessarios a completa execuc¢ao das Ordens de Servico. Para determinadas atividades poderdo se'1<Z_(
exigidos equipamentos e documentos especificos antes do inicio da respectiva execugdo, como no caso dep
utiliza¢do de caminhdo espargidor, equipamentos de topografia ou estrutura destinada aos ensaios € ao controleg
tecnologico. Essas exigéncias especificas ndo se confundem com a criagio de rol minimo geral ou com @
obrigacdo de comprovagdo antecipada da propriedade dos equipamentos por todas as licitantes. Dessa forma,

pedido de inclusdo de rol rigido e exaustivo de mdaquinas, veiculos e ferramentas resta indeferido. 2.3%
Impugnacdo sobre auséncia de laudos de resisténcia dos blocos intertravados/PAVs Decisao: DEFERIDO.
empresa apontou a auséncia de exigéncia expressa de controle tecnoldgico dos blocos de concreto intertravadosy
empregados na pavimentacdo. A Administra¢do acolheu o pedido e incluiu nos documentos técnicos a exigéncigy
de resisténcia minima a compressao de 35 MPa, em conformidade com a ABNT NBR 9781 ou norma técnica que2
venha a substitui-la. Antes da utilizagao dos blocos, a contratada devera apresentar a fiscalizagdo laudo de ensaicg

\

de resisténcia a compressdo, identificando o fabricante, o lote de fabricagdo, as caracteristicas das pegasg-
ensaiadas e os resultados obtidos, acompanhado da respectiva ART do responsavel técnico pelo ensaio, quanddt
aplicavel. A fiscalizagdo municipal podera coletar amostras e encaminha-las para ensaio a qualquer momentd>
durante a execucdo. Os blocos ou lotes que ndo atenderem as especificacdes serdo rejeitados e deverdo se
retirados e substituidos pela contratada, sem 6nus adicional ao Municipio. A exigéncia sera aplicada ao Lote 02 2
Pavimentacdo com Blocos de Concreto Intertravados e as recomposi¢des com blocos previstas no Lote 01 —mz
Drenagem, quando houver execucdo desses servigos. Dessa forma, o pedido resta deferido. 2.4. Impugnagioz
sobre garantia adicional para propostas abaixo de 85% Decisdo: DEFERIDO. A empresa requereu a incluséo de”
clausula prevendo garantia adicional quando a proposta apresentada resultar em valor inferior a 85% dog
orcamento estimado pela Administragdo. Apods analise, verifica-se que a matéria devera observar o disposto no@
art. 59, §§ 4° e 5° da Lei Federal n° 14.133/2021. Nas contrata¢cdes de obras e servicos de engenharia, serdop
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores sejam inferiores a 75% do valor or¢ado pela Administrag:éo.§
Também sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta resulte em valor inferior a 85% dog

orcamento estimado, em montante equivalente a diferenca entre o valor orgado pela Administracao e o valor d 3
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proposta, sem prejuizo das demais garantias eventualmente previstas. Considerando que o critério de julgamento
sera o de maior desconto por lote, a verificagao sera realizada sobre o valor resultante da aplica¢dao do percentual
de desconto ofertado sobre a Planilha Orcamentaria referencial do respectivo lote. O edital ¢ os demais
documentos pertinentes serdo adequados para prever expressamente essa exigéncia, nos limites estabelecidos pela
legislacdao. Dessa forma, o pedido resta deferido. 2.5. Impugnagdo sobre falta de alinhamento ao PCA Decisao:
DEFERIDO. A empresa apontou que o ETP informava que a contratagdo ndo estava formalmente prevista no
Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Cidreira referente ao exercicio de 2026. A Administragdo
esclarece que a contratacdo efetivamente nao se encontra prevista no PCA de 2026. Contudo, trata-se de demanda
relacionada a necessidade permanente e continua de manutengdo, conservagdo, recuperacdo e¢ melhoria da
infraestrutura viaria municipal, abrangendo servicos de drenagem e pavimentacdo. A auséncia de previsdo
decorre do momento de identificagdo e consolidagdo da necessidade administrativa, ndo afastando o
prosseguimento da contratagdo diante do carater continuo, varidvel e essencial dos servicos. O ETP foi
readequado para apresentar essa justificativa e registrar expressamente que a demanda sera incluida no Plano de
Contratacdes Anual do Municipio de Cidreira para o exercicio de 2027. Dessa forma, a instrugdo processual foi
complementada e o pedido resta deferido. 2.6. Impugnagdo sobre licenga ambiental na fase de habilitagdo
Decisao: DEFERIDO. A empresa impugnou a exigéncia de licengas ambientais ja na fase de habilitagdo,
especialmente quando relacionadas a jazidas, instalagdes de britagem, fornecedores, usinas, veiculos,
equipamentos ¢ unidades receptoras de residuos. Apos analise, a Administragdo mantém o acolhimento do
pedido. As licencas e os documentos ambientais relacionados aos materiais, fornecedores, instalagdes, veiculos,
equipamentos e unidades receptoras de residuos ndo constituirdo, como regra, documentos de habilitagdo das
licitantes. A regularidade ambiental permanecera obrigatoria, mas sera comprovada pela contratada antes da
utilizagdo do respectivo material, veiculo ou equipamento, da destinagdo dos residuos ou do inicio da atividade
sujeita a licenciamento. Conforme o servigo autorizado, poderao ser exigidos durante a contratacdo ou execu¢ao:
a) Licenga de Operagdo da jazida, instalacdo de britagem, unidade de extragdo, beneficiamento, usina ou fonte
fornecedora; b) Licenca de Operagdo da unidade responsavel pelo recebimento e destinacdo dos residuos; c)
Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil — PGRCC e respectiva responsabilidade técnica,
quando aplicavel; d) documentos de licenciamento, inspecdo, seguranca e regularidade ambiental do caminhao
espargidor, quando utilizado; €) Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico Federal do IBAMA, quando &
atividade efetivamente exercida estiver sujeita ao cadastro; f) licenga ambiental municipal para limpeza de canal
de drenagem pluvial urbana em extensdo superior a 500 metros. Dessa forma, as exigéncias ambientais ﬁcamé
deslocadas da fase de habilitagdo para o momento anterior a execucdo da atividade correspondentep
permanecendo o pedido deferido. 2.7. Pedido geral da B2G Decisdo: DEFERIDO PARCIALMENTE. Ap6$
analise individual dos pontos apresentados, a impugnagdo ¢ acolhida parcialmente quanto: a) a inclusdo déz}
controle tecnologico e laudos de resisténcia dos blocos de concreto intertravados; b) a inclusdo da garantigp
adicional aplicavel as propostas que resultem em valor inferior a 85% do orgamento estimado, observadas as
condigdes estabelecidas pela Lei Federal n® 14.133/2021; ¢) a complementagdo da justificativa relativa ao PCAp
com registro da inclusdo da demanda no planejamento de 2027; d) ao deslocamento das licengas ambientais da
fase de habilitagdo para a contratacdo ou execuc¢do; €) a atualizagdo dos documentos técnicos, dos lotes, dosy
quantitativos, dos valores e das condigdes de execugdo. Permanecem indeferidos: a) o pedido de concentragdo d&
qualificacdo exclusivamente na capacidade técnico-profissional; b) a criagdo de rol geral, rigido e exaustivo d%
maquinas e equipamentos; c) a exigéncia de propriedade prévia dos equipamentos por todas as licitantes. Ent
razao das alteragdes promovidas, o edital e seus anexos serdo republicados, com reabertura integral do prazo par#2
apresentacdo das propostas. Dessa forma, o pedido geral resta deferido parcialmente. 3. TERRAPLANAGEM
KRUGER LTDA. 3.1. Impugnac¢édo sobre modelagem do Sistema de Registro de Pregos Decisao: DEFERID(fi-
PARCIALMENTE. A empresa questionou a modelagem original do Sistema de Registro de Pregos, estruturadgt
em dois lotes globais, embora a execucdo futura e as medigdes ocorressem por servicos unitarios demandadosz
conforme a necessidade da Administragdo. A Administragdo mantém o entendimento de que o Sistema de&

Registro de Pregos ¢ adequado, pois os servigos possuem natureza futura, eventual, varidvel e sob demanda, nacf}
sendo possivel definir previamente todos os locais, momentos e quantitativos que serdo efetivamente executadosﬁ

Entretanto, a estrutura originalmente prevista foi reavaliada. O objeto passou a ser organizado nos seguintesg

lotes: a) Lote 01 — Drenagem; b) Lote 02 — Pavimenta¢do com Blocos de Concreto Intertravados; c¢) Lote 03 =

Pavimentacio com Pedras Poliédricas. Também foi adotado o critério de julgamento de maior desconto por lote8
incidente sobre a Planilha Or¢amentéaria referencial elaborada pela Administragdo. A licitante apresentar'i
somente o percentual de desconto para cada lote disputado. O percentual vencedor serd aplicado de forma linearg
uniforme e obrigatoria sobre todos os precos unitarios do respectivo lote. Os precos unitarios resultantes daf;t>
aplicagdo do desconto serdo registrados na Ata e utilizados nas Ordens de Servigo, nas medigdes e nosg
pagamentos dos servigos efetivamente executados. Dessa forma, mantém-se o Sistema de Registro de Preqosz
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mas sdo acolhidas as adequagdes relativas a divisdo dos lotes e a metodologia de formacdo dos pregos
registrados. Assim, o pedido resta deferido parcialmente. 3.2. Impugnacdo sobre menor preco por lote versus
execucdo por medi¢do unitdria Decisio: DEFERIDO PARCIALMENTE. A empresa alegou contradi¢do entre
o julgamento originalmente previsto por valor global do lote ¢ a futura execucao ¢ medi¢ao dos servigos por itens
unitarios. A Administragdo acolheu parcialmente o apontamento e alterou o critério de julgamento para maior
desconto por lote. A licitante deverd apresentar exclusivamente o percentual de desconto para cada lote
disputado, ndo sendo exigida a apresentacdo de planilha propria durante a fase de proposta. O percentual
vencedor sera aplicado de forma linear, uniforme ¢ obrigatoria sobre todos os precos unitarios constantes na
Planilha Orgamentéria referencial correspondente ao respectivo lote. Nao sera admitida a redistribuicdo
estratégica do desconto, a alteracdo isolada dos precos unitarios nem a compensacdo entre itens. Os pregos
unitarios resultantes da aplicagdo do percentual vencedor formardo os pregos registrados na Ata e serdo utilizados
na emissdo das Ordens de Servigo, no controle dos saldos, nas medicdes e nos pagamentos. A execugdo e a
medi¢do considerardo exclusivamente os quantitativos efetivamente autorizados, executados, conferidos e aceitos
pela fiscalizagdo. Dessa forma, o pedido resta deferido parcialmente, para alteragdo do critério de julgamento e
definicdo expressa da metodologia de formacdo dos precos unitarios registrados. 3.3. Impugnagéo sobre risco de
jogo de planilha Decisao: DEFERIDO PARCIALMENTE. A empresa apontou risco de jogo de planilha caso
fosse permitida a livre distribui¢do dos descontos entre os itens que compdem os lotes. A Administragdo acolheu
parcialmente a manifestagdo. O julgamento sera realizado pelo critério de maior desconto por lote, devendo a
licitante informar apenas o percentual de desconto ofertado para o respectivo lote. O percentual vencedor sera
aplicado de forma linear, uniforme e obrigatoria sobre todos os precos unitirios constantes na Planilha
Orcamentaria referencial do lote. Nao sera admitida a apresenta¢do de planilha prépria com redistribuicdo de
descontos, reducdo estratégica de determinados itens ou manutencdo artificial de pregos elevados em servigos
com maior probabilidade de execugdo. Para fins de medi¢do e pagamento, serdo utilizados os pregos unitarios da
Planilha Org¢amentaria referencial apos a aplicagdo do percentual de desconto vencedor. A nova divisdo em trés
lotes também contribui para separar solugdes executivas distintas, especialmente a pavimentagdo com blocos de
concreto intertravados e a pavimentacdo com pedras poliédricas. Dessa forma, o pedido resta deferido
parcialmente, com a inclusdo de mecanismos expressos destinados a impedir o jogo de planilha. 3.4. Impugnagao
sobre agrupamento em apenas dois grandes lotes Decisdo: DEFERIDO PARCIALMENTE. A empresa alego§
que o agrupamento original em apenas dois grandes lotes — drenagem e pavimentagdo — poderia restringir &
competitividade, especialmente porque o lote de pavimentagdo reunia solugdes executivas distintas. Aposd
reavaliagdo técnica, a Administragdo decidiu alterar parcialmente a estrutura do objeto. O antigo lote deo
pavimentacdo foi dividido em: a) Lote 02 — Pavimenta¢do com Blocos de Concreto Intertravados; b) Lote 03 -5
Pavimentacdo com Pedras Poliédricas. O Lote 01 — Drenagem foi mantido, reunindo os servigos relacionados !'g_(
implantagdo, manutengdo, recuperagdo e adequagdo dos sistemas de drenagem pluvial € as recomposi¢des
decorrentes dessas intervengdes. A nova divisdo amplia a competitividade ao permitir a participacdo de empresasg
com experiéncia especifica em pavimentacdo intertravada ou em pedras poliédricas. Nao sera realizadaéI
entretanto, a divisdo individual de cada servigo ou item da planilha. Dentro de cada lote permanecerdo agrupadost
os servicos preliminares, transportes, movimentagdes, meio-fio, recomposi¢des e demais atividades necessarias &
execug¢do completa da respectiva interven¢do. A subdivisdo excessiva poderia comprometer a coordenagdo, &
responsabilizagdo técnica, a fiscalizacdo e a funcionalidade das intervenc¢des. Dessa forma, o pedido restagz
deferido parcialmente, com a alteragdo da estrutura de dois para trés lotes, mantendo-se o agrupamento dosg
servigos tecnicamente complementares dentro de cada lote. 3.5. Impugnagao sobre inadequacdo ou insuﬁciénciag
da justificativa do SRP para intervengoes futuras Decisdo: INDEFERIDO. A empresa questionou a auséncia deg
indicagdo prévia de todas as vias, trechos e locais em que os servigos serdo executados. A Administragio manténi>
o entendimento de que o Sistema de Registro de Pregos é adequado justamente em razdo da natureza futuraX
eventual, variavel e sob demanda das intervengoes. A contratacdo abrange as vias publicas situadas no Municipiof(
de Cidreira, podendo as necessidades surgir em diferentes locais ao longo da vigéncia da Ata, conforme as;
condi¢des das vias, os eventos climaticos, os problemas de drenagem, o desgaste dos pavimentos e
programacdo da Secretaria Municipal de Obras. Cada intervencdo dependera da emissdo de Ordem de Servic;oiﬁ
contendo, no minimo, a identificagdo do lote, os itens solicitados, os quantitativos estimados, o local da&
interven¢do, o prazo de execugdo e as orientagdes técnicas necessdrias. A execucdo observara a Planilha”
Or¢amentaria, o Memorial Descritivo, as Composi¢des de Custos, o BDI ¢ os demais documentos técnicoss
atualizados. A impossibilidade de indicar antecipadamente todos os trechos néo representa falha de planej amento,a?_
mas decorre da propria natureza do registro de precos para manutengdo vidria sob demanda. Dessa forma, o
pedido resta indeferido. 3.6. Impugnac¢do sobre quantitativos e memoria de calculo Decisdo: INDEFERIDO. A§
empresa alegou auséncia de memoria de calculo individualizada por trecho para justificar os quantitativoss
estimados. A Administracao esclarece que os quantitativos foram reavaliados e atualizados pelo responsévei
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técnico, constando na nova Planilha Orgamentaria, no Memorial Descritivo e nas respectivas composi¢oes de
custos. Os quantitativos possuem natureza estimativa e representam os limites maximos previstos para a vigéncia
da Ata, ndo existindo obrigacdo de contratacdo integral. Por se tratar de manutencdo vidria sob demanda, ndo ¢
possivel delimitar previamente todos os pontos de intervengdo e as quantidades que serdo efetivamente
executadas ao longo da vigéncia. A necessidade podera surgir conforme o estado de conservacao das vias, os
eventos climaticos, os problemas de drenagem, o desgaste natural dos pavimentos e a programacao da Secretaria
Municipal de Obras. A execucdo dependera da necessidade constatada, da disponibilidade orgamentaria e
financeira ¢ da emissdo de Ordem de Servigo. Somente serdo medidos e pagos os servicos efetivamente
autorizados, executados, conferidos e aceitos pela fiscalizagdo. Dessa forma, a auséncia de memoria
individualizada por via ou trecho ndo compromete a contratagdo, razao pela qual o pedido resta indeferido. 3.7.
Impugnag@o sobre licenca ambiental na fase de habilitagio Decisao: DEFERIDO. A empresa questionou a
exigéncia de documentos ambientais na fase de habilitacdo, especialmente quando pertencentes a fornecedores,
jazidas, instalagdes de britagem, usinas, transportadores ou unidades receptoras de residuos. A Administracao
mantém o acolhimento do pedido. Esses documentos ndo serdo exigidos, como regra, de todas as licitantes
durante a habilitagdo. A regularidade ambiental permanecera obrigatoria e devera ser comprovada pela contratada
antes da utilizacdo do respectivo material, veiculo ou equipamento, da destinagdo dos residuos ou do inicio da
atividade sujeita a licenciamento. Poderdo ser exigidos, conforme a atividade autorizada, licengas das fontes
fornecedoras, instalagcdes, usinas e unidades receptoras, PGRCC, documentos do caminhdo espargidor,
Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico Federal do IBAMA e demais autorizagdes aplicaveis. Dessa
forma, o pedido resta deferido. 3.8. Pedido geral da Kruger Decisdo: DEFERIDO PARCIALMENTE. Apds
analise dos pontos apresentados ¢ da reavaliagdo técnica superveniente do objeto, a impugnacdo ¢é acolhida
parcialmente quanto: a) a alteracdo do critério de julgamento para maior desconto por lote; b) a aplicagdo linear,
uniforme e obrigatéria do percentual de desconto; c) a vedagdo da redistribuicdo estratégica dos descontos; d) a
definicdo dos pregos unitarios registrados apds a aplicagao do percentual vencedor; ¢) a dispensa de apresentagao
de planilha propria pela licitante na fase de proposta; f) a alteracdo da estrutura original de dois para trés lotes; g)
a exclusdo das licencas ambientais da fase de habilitagdo, deslocando sua comprovacdo para a contratacdo ou
execucao; h) a republicacdo do edital e reabertura integral do prazo. Permanecem indeferidos: a) o afastamento
do Sistema de Registro de Pregos; b) a exigéncia de indicagdo prévia de todas as vias e trechos; ¢) a divisac§
individual de todos os itens da Planilha Or¢amentaria; d) a exigéncia de memoria de célculo individualizada pod
local de intervengdo. O objeto passa a ser estruturado em trés lotes, com valor global estimado atualizado de R$D
20.200.267,10. Dessa forma, o pedido geral resta deferido parcialmente. 4. PLANAUTO PAVIMENTAC()E§
LTDA. ME 4.1. Impugnagdo sobre o preco unitdrio do antigo item 2.5.0.2 — Composi¢do CP26 Decisdod
INDEFERIDO, com registro de alteracdo superveniente da planilha or¢amentaria. A empresa impugnantéz_(
questionou o prego unitario do antigo item 2.5.0.2 — Composigdo CP26, referente ao assentamento de pedrap
poliédricas com rejuntamento, excluido o fornecimento de materiais e contemplando somente a mdo de obraZ
Requereu a elevagdo do custo unitario para o valor indicado em sua impugnagdo, utilizando como referénciad
parcelas extraidas de composi¢cdes do SINAPI. Apos andlise, a Administracdo mantém o entendimento de quéé
ndo seria adequada a simples substituicdo do valor da antiga Composi¢io CP26 pelos valores indicados peldy
impugnante, considerando as diferengas de escopo, metodologia e composi¢do entre o item municipal e a
referéncias utilizadas na comparacao. Entretanto, posteriormente a impugnagao, a Administragdo realizou revisﬁoﬁ
integral da Planilha Orgamentéria, do Memorial Descritivo, das composi¢des de custos e da distribuigdo dosg
lotes. O antigo lote Ginico de pavimentagdo foi desmembrado, com a criagdo do Lote 03 — Pavimentagio cont
Pedras Poliédricas. A antiga Composicdo CP26 deixou de integrar a nova estrutura orcamentaria, sendcg
substituida pelos servicos e composi¢des previstos na Planilha Or¢amentaria ¢ no Memorial Descritivog.
atualizados. A execugdo completa de pavimento em pedras poliédricas € o reassentamento com reaproveitamentdt
de materiais passaram a possuir descricdes e composi¢des proprias na nova estrutura técnica. Assim, ndo serd
adotado o prego solicitado pela impugnante para a antiga CP26, pois o item deixou de integrar o or¢amento?
atualizado. A Planilha Orgamentaria revisada sera disponibilizada juntamente com o edital republicado e oéz
demais anexos técnicos. Dessa forma, o pedido especifico de elevagio do valor da antiga Composigdo CP26 restd?
indeferido, registrando-se que o item foi posteriormente excluido e substituido em razao da reestruturagao ‘[écnica:%J
geral da contratacdo. A impugnag¢io original dirigia-se especificamente a CP26 e ao preco nela estabelecido. 57
SABBADO ASSESSORIA. Em razo da reestruturacio do objeto em trés lotes, as parcelas de maior relevancia8
serdo indicadas separadamente para cada lote. Para o Lote 01 — Drenagem, sera considerada como parcela de‘.z)_
maior relevancia: a) execugdo e/ou assentamento de tubulacdes destinadas aos sistemas de drenagem pluvials
Para o Lote 02 — Pavimentagdo com Blocos de Concreto Intertravados, serdo consideradas como parcelas def;l>
maior relevancia: a) execucao de pavimento com blocos de concreto intertravados; b) execugdo ou assentamentog
de meio-fio. Para o Lote 03 — Pavimentacdo com Pedras Poliédricas, serdo consideradas como parcelas de maioi*i”(;
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relevancia: a) execugdo ou reassentamento de pavimento com pedras poliédricas ou calgamento; b) execucdo ou
assentamento de meio-fio. A comprovagdo da capacidade técnico-profissional ocorrera mediante atestado em
nome do profissional indicado, registrado no conselho competente e acompanhado da respectiva CAT. A
comprovagdo da capacidade técnico-operacional ocorrera por meio de atestados emitidos em nome da pessoa
juridica licitante, compativeis com o lote disputado, sem exigéncia de CAO ou registro obrigatorio do atestado
operacional perante o CREA/CAU. Sera admitido o somatoério de atestados para comprovagdo da capacidade
técnico-operacional, desde que os documentos permitam identificar as caracteristicas, unidades e servigos
executados. Os quantitativos minimos, quando tecnicamente adotados, deverdo constar expressamente no Termo
de Referéncia e no edital, separados de acordo com os servigos efetivamente integrantes de cada lote. Nao
poderdo ser exigidos de licitante que concorra ao Lote 03 atestados de drenagem, pintura de ligacdo, tapa-buraco
ou execugdo de blocos de concreto intertravados, por ndo constituirem parcelas caracteristicas do lote de pedras
poliédricas. A informagdo sera inserida e adequada no capitulo relativo a qualificagdo técnica, permitindo a
correta compreensao pelos interessados. 5.2. Esclarecimento sobre planilha or¢amentaria em formato Excel
Resposta: ATENDIDO — sera disponibilizada. A Administragdo disponibilizard a Planilha Orgamentaria
referencial em formato PDF e em formato editavel Excel. As duas versdes deverdo apresentar exatamente os
mesmos codigos, descrigdes, unidades, quantitativos, precos unitarios, composicdes e valores totais. A versao em
Excel sera disponibilizada para consulta, transparéncia e conferéncia dos pregos referenciais. Na fase de proposta,
entretanto, a licitante ndo precisara preencher ou apresentar planilha propria, devendo informar exclusivamente o
percentual de desconto ofertado para cada lote disputado. O percentual vencedor sera aplicado de forma linear,
uniforme e obrigatoria sobre todos os precos unitirios constantes na Planilha Orcamentaria referencial do
respectivo lote. Dessa forma, o pedido resta atendido. CONCLUSAO GERAL Em razio das impugnagdes
apresentadas e da reavaliacdo técnica e administrativa realizada no curso da instrugdo processual, foram
promovidas alteracdes no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia, no Memorial Descritivo, na
Planilha Orgamentaria, nas composi¢des de custos ¢ nos demais anexos integrantes do procedimento. A
Administracdo revisou integralmente as necessidades relacionadas a manutencdo das vias publicas municipais,
considerando a natureza dos servicos, a forma de execucdo sob demanda, a organizagdo dos lotes, os
quantitativos estimados, as composi¢des de custos, as exigéncias de qualificacdo técnica, os critérios ambientais e
a metodologia de julgamento das propostas. A partir dessa revisdo, o objeto passou a ser organizado no§
seguintes lotes: Lote 01 — Drenagem: R$ 13.916.216,10 (treze milhdes, novecentos e dezesseis mil, duzentos &
dezesseis reais e dez centavos); Lote 02 — Pavimentagio com Blocos de Concreto Intertravados: R$ 4.984.471,0(6
(quatro milhdes, novecentos e oitenta e quatro mil, quatrocentos e setenta e um reais); Lote 03 — Pavimentagaa
com Pedras Poliédricas: R$ 1.299.580,00 (um milhdo, duzentos e noventa € nove mil, quinhentos e oitenta reais)3
O valor global estimado atualizado corresponde a R$ 20.200.267,10 (vinte milhdes, duzentos mil, duzentos éz_(
sessenta € sete reais e dez centavos). O critério de julgamento serd o de maior desconto por lote, com aplicagacp
linear, uniforme e obrigatoria do percentual vencedor sobre todos os pregos unitarios constantes na Planilhag
Orgamentaria referencial do respectivo lote. As licitantes apresentardo exclusivamente o percentual de desconta®
para cada lote disputado, sem necessidade de apresentacdo de planilha propria na fase de proposta. Os preqoé
unitérios resultantes da aplicacdo do desconto serdo utilizados para a formagdo da Ata de Registro de Pregos, pardg
a emissdo das Ordens de Servigo, para as medigdes e para os pagamentos dos servigos efetivamente executados
A qualificagdo técnica serd adequada a nova divisdo do objeto, observadas as parcelas de maior relevancia e 0%
requisitos correspondentes a cada lote. A capacidade técnico-profissional serd comprovada mediante atestado ent§
nome do profissional indicado, registrado no conselho competente ¢ acompanhado da respectiva CAT. A2
capacidade técnico-operacional sera comprovada por meio de atestados emitidos em nome da pessoa juridicag
sem exigéncia de CAO ou registro obrigatdrio do atestado operacional perante 0o CREA/CAU. As licengas e osg-
demais documentos ambientais serdo exigidos da futura contratada antes da utilizagdo dos materiais, veiculos oyt
equipamentos, da destinacdo dos residuos ou do inicio da atividade sujeita a licenciamento, ndo constituindo>
como regra, documentos de habilitacdo das licitantes. As alteragdes realizadas decorreram de analise conjunta &

continuada da Administragdo e da equipe técnica responséavel, que revisaram os documentos e as necessidades dd?
Municipio com o objetivo de assegurar maior clareza na definicdo do objeto, compatibilidade entre os anexosé

coeréncia dos valores, adequada distribuigdo dos servigos, ampliagdo da competitividade € maior seguranca para
a futura execuc¢do e fiscalizagdo contratual. A Administragdo permanece responsavel pelo acompanhamento €
pela avaliacdo dos elementos técnicos e administrativos do processo, podendo promover os ajustes necessarioss
sempre que forem identificadas medidas mais adequadas ao atendimento do interesse publico, a correta aplicac;ﬁoﬁi
dos recursos e a eficiente execucdo dos servigos de manutencdo viaria. Diante da relevancia e da extensdo dasp
alteragdes promovidas, o edital ¢ seus anexos serdo republicados, com reabertura integral do prazo paraf;t>
apresentacdo das propostas, assegurando-se aos interessados conhecimento prévio, claro e suficiente das novasg

condigdes do certame. Desta forma, conforme manifestagdo do Departamento de Compras e da Secretaria3
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Municipal de Obras, conclui-se pelo INDEFERIMENTO da impugnagdo apresentada pela empresa
TR ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.; pelo DEFERIMENTO PARCIAL das
impugnacdes apresentadas pelas empresas B2G INTERMEDIACOES DE NEGOCIOS LTDA. ¢
TERRAPLANAGEM KRUGER LTDA.; ¢ pelo INDEFERIMENTO do pedido apresentado pela
empresa PLANAUTO PAVIMENTACOES LTDA. ME, com registro da alteragdo superveniente da
Planilha Or¢amentéria, em razado da exclusdo e substituicdo da antiga Composi¢do CP26. Quanto ao
pedido de esclarecimento apresentado pela SABBADQO ASSESSORIA, este foi devidamente
esclarecido e atendido. Em razdo dos pedidos deferidos e parcialmente deferidos, serdo efetuadas as
adequagdes necessarias no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia, no Memorial
Descritivo, na Planilha Orcamentaria, nas composi¢cdes de custos, nas exigéncias de qualificacdo
técnica, nos critérios ambientais, na divisdo dos lotes e na metodologia de julgamento das propostas.
Apos a realizagdo das corregdes, o edital e seus anexos serdo republicados, com a reabertura integral do
prazo para apresentagdo das propostas. A considera¢do superior. Nada mais havendo a tratar, encerra-se
a presente Ata, que vai assinada pelos membros da Comissao.

VANESSA SILVA VIEIRA
Pregoeiro
Equipe de Apoio:
GLADIS DA SILVA CARDOZO BARTOLOMEU ANTONIO MENONCIN

Assinado por 3 pessoas: VANESSA SILVA VIEIRA, GLADIS CARDOZO e BARTOLOMEU ANTONIO MENONCIN
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