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Esclarecimento - Pregao 013/2026

De:  Tiago - Analista (licitacoes5@sabbado.com.br)
Para: licitacoescidreira@yahoo.com.br

Data: quarta-feira, 1 de julho de 2026 as 09:04 BRT

Bom dia prezado(a)

Venho por meio deste solicitar esclarecimento do referido processo cujo objeto é "eventual contratagdo de empresa
especializada na execugéo de servigos de manutengao de vias publicas no Municipio de Cidreira/RS".

1) Em andlise ao edital verificou-se que o mesmo nao apresenta parcelas de maior relevancia, nesse caso restam
duvidas sobre quais itens da planilha orcamentaria sdo formalmente considerados pela Administragdo como as
parcelas de maior relevancia.

- Poderia a Administracao explicitar detalhadamente quais sao as parcelas de maior relevancia e valor
significativo exigidas para a qualificagao técnica?

2) Quanto a Planilha Orgamentaria, verificou-se que a mesma esta anexa ao edital porém apenas digitalizada em
baixa resolugéo, formato que impede a converséao e impossibilita a elaboragao da readequada.

- Poderia a Administragéo disponibilizar a planilha orgamentaria em formato editavel (excel)?

Desde ja, agradecgo a atengéo e aguardo retorno.

& TIAGO MILECH

Ny Analista de Licitacdes
SAB BADLO

e o : e 9 licitacoesS@sabbada,com. br
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A Prefeitura Municipal de Cidreira

MD Agente de Contratagao

TR ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no cnpj n°® 29.411.971/0001-06, vem por intermédio de
seus Procuradores, ao final subscritos, promover a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL de Concorréncia Eletrénica n° 013/2026, pelas

razdes de fatos e de direito que passa a expor:

| - RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Cidreira, por intermédio de seu
Prefeito Municipal, tornou publico o edital de Concorréncia Eletrénica n°
013/2026, visando a contratacdo de empresa para a manutencao das vias

publicas, com pavimentacao e drenagem.
O certame esta agendado para o dia 09 de julho de 2026.

Compulsando os autos do edital, esta requerente detectou
inconsisténcias e omissdes nos requisitos de habilitacdo insculpidos no
edital, principalmente no que diz respeito as exigéncias de qualificacdo

técnica.

Rua Almirante Barroso, n° 1446 9 \
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Tais omissOes expdem a eficiéncia da contratacdo e
contrariam o entendimento do 6rgao fiscalizador da atividade — Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia, bem como do Tribunal de Contas do

Estado (jurisprudéncia de caso recente representado por esta assessoria).

Portanto, vem a requerente apresentar Impugnacédo ao edital
de licitacdo, visando manter a competitividade e ampliar a eficiéncia da

contratacdo desejada, sem afrontar as normas que regem o segmento.

E o sucinto relatoério.

Il - PRELIMINAR DE IMPUGNACAQ

Preliminarmente, imperioso ressaltar que o presente edital de
licitac&o regido subsidiariamente pela Lei 14133/2021 prevé o prazo para
impugnacdo do mesmo e dispfe que eventuais alegacbes devem ser
enviadas até 03 dias Uteis antes da sessé@o, em consonancia o art. 164 da

Lei de LicitacOes, que prevé a possibilidade de Impugnacéao ao edital.

O paragrafo unico do mesmo artigo aduz acerca do DEVER

da Administracdo de julgar e responder a impugnacdo, em prazo

estipulado, vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3

(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3

Rua Almirante Barroso, n° 1446 9 \
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(trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia atil anterior a data da abertura do

certame.

Trata-se de uma obrigacdo da Administracdo apresentar
respostas aos apontamentos impugnados, ndo bastando a suspenséao do

certame com posterior publicacédo de nova data.

Ademais, recentemente o Tribunal de Contas da Unido
proferiu decisdo nos autos do Acorddo n° 7289/2022, referente a
responsabilidade do Agente Publico na andlise das ilegalidades

observadas em sede de impugnacado. Em sintese, o Ministro Relator Vital

do Régo informou que é dever do responsavel por conduzir licitacdo no
ambito da Administracdo, a partir de impugnacédo ao edital apontando a
existéncia de clausulas restritivas a competitividade do certame, realizar a
revisdo criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnacdo nao seja

conhecida. Ainda, que o0 agente publico tem o dever de adotar

providéncias de oficio com vistas a correcao de eventuais ilegalidades que

cheguem ao seu conhecimento.

Il - DA HABILITACAQ TECNICA

O presente processo licitatério tem em seu objeto a execucao

de servicos de drenagem e pavimentacao.

Trata-se, inegavelmente, de atividade técnica gue demanda
notdria especialidade e capacidade operacional, fiscalizada pelo

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA.

Rua Almirante Barroso, n° 1446 9 \
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No entanto, ao exigir a apresentacdo de Atestado de
Capacidade Técnica OPERACIONAL o edital ndo impde que o mesmo
sejaregistrado perante o CREA, o que notoriamente exp0de a eficiéncia

da contratacdo e afronta o entendimento do proprio conselho.

As omissdes afrontam a Lei de Licitacbes, que € clara ao

dispor sobre a matéria:

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificacdo técnico-profissional e

técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacédo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugcdo de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho

profissional competente, quando for o _caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei;

Veja-se que o legislador ndo peca na clareza quando dispbe
que os atestados devem ser “emitidos pelos conselho profissional

competente, quando for o caso”.

No caso em tela a atividade licitada é regulamentada por
conselho competente, qual seja 0 CREA, o que pressupde a necessidade

de registro do atestado para fins de comprovacgéo da aptidao.

Rua Almirante Barroso, n° 1446 9 \
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N&o por acaso, o proprio sitio eletrénico do CONFEA dispde
sobre o registro dos atestados e enfatiza sua importancia e necessidade
para fins de comprovagédo da aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o

objeto de licitagdes:

Registro de atestado

O atestado € a declaracio fornecida pela contratante (pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado),
que atesta a execucao de obra ou a prestacéo de servico e identifica seus elementos quantitativos e
qualitativos, o local e o periodo de execucao, os responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas
executadas.

E facultado ao profissional requerer ao Crea o registro desse atestado, de maneira que fique vinculado &
respectiva Certidao de Acervo Técnico - CAT da obra ou servico cuja execucdo esta sendo atestada. Uma vez
registrado, o atestado acompanhado pela CAT forma instrumento comprobatério de aptiddo técnico-
profissional para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto de licitactes.

(https://www.confea.org.br/servicos-prestados/registro-de-atestado)

Destaca-se que o Acervo Operacional da empresas ja se
encontra regulamentado pelo CONFEA, por meio da Resolucdo n°® 1137,
de 2023. O novo marco normativo do Conselho dispde, dentre outras
matérias, sobre normas para emissdo da CAO - Certiddo de Acervo

Operacional:

Secéo |l
Da Emisséo de Certiddo de Acervo Operacional - CAO

Art. 53. A Certidao de Acervo Operacional — CAO é o instrumento que
certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do(s)
Creas, o registro da(s) anotacao(¢bes) de responsabilidade técnica
(ART) registrada(s).
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Art. 54. A CAO deve ser requerida ao Crea pela pessoa juridica por

meio de formulario préprio, conforme o Anexo VI.

Ademais, destaca-que que a Lei 14.133/2021 trouxe em seu
art. 62 que a fase de habilitacdo deve exigir aqueles documentos

necessarios e suficientes para demonstracdo da habilitacdo para

execucao do objeto.

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o
conjunto de informacfes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da

licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

No caso em tela, diante da complexidade dos servicos e do
valor da contratacdo, torna-se necessario a inclusdo de exigéncias que

entreguem eficiéncia e seguranca a contratacéo desejada.

Ademais, oportuno destacar que nao se trata de obra simples
ou servico de pequena relevancia, mas sim de servigos que demandam
empresa especializada e com capacidade técnica reconhecida pelo

conselho competente — CREA.
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Isso ndo bastasse, como reforgco argumentativo, oportuno
mencionar que o tema em apreco (necessidade de registro de documentos
perante o CREA para atividades por este fiscalizadas) ja foi matéria de
Representagdo perante o TCE/RS, apresentada por esta Assessoria,
oportunidade em que a Corte de Contas decidiu, por unanimidade, pela
anulacdo do processo em razao da ndo exigéncia de registo da empresa
perante o CREA.

Nos autos do Processo n° 024683-0200/23-2 a Corte de
Contas estadual entendeu que a auséncia de exigéncia de registros
perante o CREA em licitacdes cujo objeto trata de servico fiscalizado por
este, representa risco a seguranca da futura execuc¢édo contratual, em
observancia ao Principio da Eficiéncia, diretamente ligado a selecao
da proposta mais vantajosa para a administracao, na qual se objetiva

auferir também a qualidade do servi¢co, e ndo apenas 0 menor preco.

REPRESENTACAO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. LOCACAO
DE MAQUINARIO COM OPERADORES PARA OBRAS. EXIGENCIA
DE QUALIFICACAO TECNICA. SERVICOS DE ENGENHARIA.
TUTELA DE URGENCIA SUSPENSIVA. TUTELA DEFINITIVA.
ANULACAO. RETIFICACAO DO CERTAME. DETERMINACAO A
ORIGEM. ACOMPANHAMENTO DA MATERIA PELA DCF. CIENCIA
AO CONTROLE INTERNO E AO PODER LEGISLATIVO

MUNICIPAL. (Processo n° 024683-0200/23-2 — TCE/RS).

Desse modo, a fim de garantir a eficiéncia da contratacéo e a
legalidade do procedimento de contratagdo, requer-se a reforma do edital
para que passe a exigir a prova de registro do atestado de capacidade

técnica profissional junto ao CREA.
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IV - DO PEDIDO

Ante todos os fatos expostos no decorrer desta pecga, requer-

se ao MD Prefeito Municipal:

a) A REFORMA do Edital para inclusao da exigéncia de
apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica-
Operacional REGISTRADO no CREA ou CAU,
acompanhados da CAO - Certiddo de Acervo

Operacional.

Cerro Grande do Sul, 02 de julho de 2026.

Assinado digitalmente por LEANDRO
SOUZA SABBADO:91908850078

L EAN D R O ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=

- RFB, OU=RFB e-CPF AL, OU=AC

SO U ZA VALID RFB V5, OU=AR PRATICA No ¢ > eé:)emkn:e cor
ecei  QU-RIB -
CERTIFICACAO DISITAL, 0U= CO E LY Recer © By
Videoconferencia, Ot cen DIGITAL 00
14911562000100, CN LEANDRO deoct 4911562000100, CN=
SOUZA SABBADO1908850073 S I LVE I R A 0 ey RAOITS0001005
Razdo: 4 5040 aordste ocumen o

Eu sou o autor deste

1908850078; 3750001006+
Leandro Souza Sabbado Pedro Coely Silveira
Procurador Assessor Juridico
CPF 919.088.500-78 OAB/RS 127.995
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ENGENHARIA

TR ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
CNPJ n2 29.411.971/0001-06
tr.eng.rs@gmail.com

PR RACA

OUTORGANTE: TR ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no cnpj n° 29.411.971/0001-06,sediada na rua Angelo Danelon,
numero 473, Bairro Centro, Municipio CERRO GRANDE DO SUL - RS,CEP: 96.770-
000 , Estado do Rio Grande do Sul, neste ato representada por seu so6cio ALLAN
TRESCASTRO RUSZKOWSKI, nacionalidade brasileira, solteiro, nascido em
17/02/1995, profissdo: empresario, n° do CPF: 030.393.060-81, identidade:
1102757331,residente e domiciliado na rua 7 de setembro, numero 102, bairro Brasino,
municipio CERRO GRANDE DO SUL - RS, CEP: 96.770-000.

OUTORGADOS: LEANDRO SOUZA SABBADO, Brasileiro, Casado, Empresario,
natural de Jaguarao/RS, portador da Cédula de Identidade n°® 6065831981 expedida
pela SSP/RS, inscrito no CPF n°® 919.088.500-78, residente e domiciliado na Rua
Voluntarios da Patria, n°® 177, Apartamento 202, Bairro Centro, CEP: 96015-730 em
Pelotas - RS.

HELDER LUIS LANGE OLIVEIRA, Brasileiro, Casado, natural de Pelotas-RS, Diretor
Executivo, portador da Cédula de Identidade n°® 3104420926 expedida pela SSP/RS,
inscrito no CPF n°® 030.170.580-18, residente e domiciliado na Praca Vinte de Setembro
n°® 846 n°846, bloco e apto 502, CEP: 96.015-360 Municipio de Pelotas — RS.

PEDRO COELY SILVEIRA, Brasileiro, solteiro, natural de Santa Vitoria do Palmar — RS,
Assessor Juridico, portador da cédula de identidade 1097088874 expedida pela SSP/
DI RS, inscrito no CPF 037.500.010-06, residente e domiciliado na Avenida Engenheiro
Idelfonso Simodes Lopes N 730, apto 303, bairro Trés Vendas, CEP 96060290, Municipio
de Pelotas — RS.

PODERES: Pelo presente instrumento particular de procuracgao e pela melhor forma de

direito, o outorgante constitui e nomeia seu bastante procurador o outorgado, para fim

especial de promover a participacdo do outorgante em licitagdes publicas promovidas

tr.eng.rs@gmail.com
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TR ENGENHARIA E CONSTRUC@ES LTDA
CNPJ n®29.411.971/0001-06
tr.eng.rs@gmail.com
por quaisquer Orgdos da Administracdo Publica, sejam estas Federal, Estadual,

Municipal ou do Distrito Federal, bem como promovidas por Fundag¢des e Autarquias,
podendo para tanto em nome do Outorgante, assinar declaragdes, solicitar a Emissao
de Certificados de Registro Cadastral, Assinar Atas de Registro de Pregos, Instrumento
Contratual, solicitar editais de Licitagdes, assinar Impugnagéo de Editais, Interpor e
renunciar ao direito de Interpor Recursos Administrativos, Solicitar esclarecimentos
acerca do Edital de Licitacdo, Representar o Outorgante nas Se¢des Publicas na
qualidade de Procurador, assistir a abertura de propostas de Precgos, fazer reclamacdes,
protestos, transigir, Poderes para manifestar-se verbalmente, assinar atas, formular
proposta, oferecer lances de pregos, entregar e retirar documentos, assinar
instrumentos contratuais, representar junto ao Tribunal de Contas dos Estados de onde
forem realizadas os processos licitatorios, podendo em seu nome solicitar informacgoes,
pedir vistas, requerer copias de documentos, fazer defesa oral, apresentar
manifestacdes, apresentar defesa escrita e recursos. Enfim, praticar todos os demais
atos necessarios ao bom, completo e fiel desempenho deste mandato.

A presente Procuracao tera validade de 36 (trinta e seis) meses, a contar da data

de sua assinatura.

Cerro Grande do Sul/RS, 15 de Junho de 2026.
Assinado de forma digital
ALLAN TRESCASTRO [ ALLAN TRESCASTRO

RUSZKOWSKI:03039 RUSZKOWSKI:03039306081
306081 Dados: 2026.06.16 15:09:29
-03'00'

Administrador e Responsavel Legal

Allan Trescastro Ruszkowski
CPF n° 030.393.060-81
TR ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
CNPJ: 29.411.971/0001-06

tr.eng.rs@gmail.com
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CIDREIRA — RS
PROCESSO LICITATORIO 1DOC N2: 316/2026
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2: 013/2026

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA MANUTENGAO DE VIAS PUBLICAS

B2G INTERMEDIACOES DE NEGOCIOS LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n2 59.059.559/0001-30 com sede na AV. Beira Mar N2 2924 bairro zona nova na cidade
de Tramandai/RS, por intermédio de seu representante legal que esta subscreve, vem,
tempestivamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no Artigo 164 da Lei Federal n?
14.133/2021 e nas disposicdes do Item 23 do instrumento convocatdrio, apresentar a
presente:

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Em face das exigéncias de habilitagdo, termos técnicos e omissdes de planejamento fixados no
instrumento convocatério, pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O presente instrumento é plenamente tempestivo, visto que a sessdo publica de abertura
deste certame estd agendada para o dia 09 de julho de 2026, as 09h. Considerando que o prazo
legal para a impugnacdo é de até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura, conforme
preceitua o Art. 164 da Lei n? 14.133/2021 e o item 23.1 do préprio Edital, resta demonstrada
a total tempestividade do presente protocolo realizado nesta data.

2. DOS FATOS E DAS IRREGULARIDADES DO EDITAL

2.1. Da Imprescindibilidade da Capacidade Técnico-Profissional: O Conhecimento Residente
no Engenheiro versus A Insuficiéncia do Atestado Puramente Operacional

0 item 18.3 do Edital disciplina os critérios para a comprovagao de Aptidao Técnica das
proponentes. Contudo, verifica-se uma omissdo e distor¢do grave ao dar peso exclusivo ou
desproporcional a capacidade técnico-operacional (atestados emitidos unicamente em nome
da empresa) em detrimento da capacidade técnico-profissional (atestados acompanhados da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico - CAT em nome do Engenheiro).

No campo da engenharia civil e da execucdo de obras e servicos de infraestrutura viaria — que
constituem o cerne do objeto deste certame —, o conhecimento pratico, a expertise executiva,
o dominio das solugdes de campo e a responsabilidade técnica pelas obras residem de forma
exclusiva nas Pessoas Ficas dos profissionais do setor (engenheiros). Estes profissionais sdo os
reais detentores do Acervo Técnico devidamente registrado perante o CREA (Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia).

©Q Av. Beira-Mar, 2924 - Sala 202
Zona Nova - Tramandai /RS

= contato@b2gintermediacoes.com.br

CNPJ. 59.059.559/0001-30
O (51 98249-3436 O (519 9990-4944 www.b2gintermediacoes.com.br
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A capacidade puramente operacional de uma empresa (pessoa juridica) é volatil e
instrumental. Formula-se um questionamento de ordem estritamente pratica e de seguranca
para a Administragao Publica: De que adianta uma empresa possuir um atestado operacional

em seu CNPJ se o engenheiro que de fato coordenou, calculou, fiscalizou e executou aquela
obra ndo faz mais parte de seu quadro técnico?

A resposta técnica e juridica é evidente: ndo adianta de nada. A infraestrutura fisica, tais como
galpbes, caminhdes e insumos, pode ser adquirida ou locada a qualquer momento no
mercado; contudo, a seguranca técnica da engenharia e a expertise executiva ndo se
transferem por osmose para o CNPJ da empresa. Se o profissional detentor do acervo desliga-
se da empresa, a pessoa juridica torna-se uma "casca vazia", despida de qualquer garantia real
de aptiddo técnico-operacional para cumprir o objeto licitado. Exigir ou valorar apenas o
atestado da empresa cria uma barreira artificial a competitividade e viola o Art. 52 e 0 Art. 67,
inciso | da Lei n2 14.133/2021.

2.2. Da Auséncia de Critérios de Qualificagao Técnica Operacional: Falta de Rol de
Magquinarios Minimos Obrigatorios e o Parametro de Tupancireta

O Edital prevé, em seus itens 1.1 e 18.3, que a empresa contratada devera fornecer os
equipamentos adequados para a presta¢ao dos servicos. Adicionalmente, o item 5.5.1, alinea
"c", exige que a licitante comprove a disponibilidade de equipamentos apds a assinatura da ata
de registro de precos. Contudo, constatou-se que o edital omitiu completamente a listagem do
maquindrio minimo obrigatdrio necessario para a execugao do servigo, seja nas fases de
habilitacdo ou nas diretrizes do Termo de Referéncia.

Para servigos complexos que envolvem movimentagao de terra, assentamento de galerias,
tubulagGes e pavimentagdo, a auséncia de especificagdo técnica dos equipamentos minimos
impede a formulagdo precisa e justa da proposta de pregos por parte das licitantes
(configurando violagdo ao Art. 18, § 12, IV da Lei n2 14.133/2021), além de abrir margem para
gue empresas sem capacidade real de mobilizagdo venham a vencer o certame, elevando
substancialmente o risco de inexecuc¢do contratual.

Como parametro de boa pratica administrativa e planejamento adequado, colaciona-se em
anexo o Edital do Municipio de Tupanciretd, que, em objeto andlogo, discriminou de maneira
pormenorizada o rol de maquinas e veiculos minimos obrigatérios indispensaveis para
assegurar a execuc¢do continua e a viabilidade operacional do contrato. A falta de tal clareza no
presente termo fere a isonomia e a previsibilidade dos custos.

2.3. Da Omissdo de Parametros de Controle Tecnoldgico e Qualidade: Auséncia de Exigéncia
de Laudo de Resisténcia (MPA) para os Blocos de Concreto (PAVs)

O Lote 02 do certame prevé a execucdo de "pavimentacdo com bloco intertravado" (PAVs). O
edital e o Estudo Técnico Preliminar (ETP) limitam-se a mencionar genericamente que a
execucdo deve atender as normas da ABNT (item 19.8), mas ndo estabelecem a
obrigatoriedade expressa de apresentac¢do de laudos de ensaio tecnoldgico de resisténcia a
compressado (MPA) dos blocos de concreto durante a medicdo e execucdo das etapas.
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Os blocos intertravados de concreto para pavimentagao viaria exigem resisténcias especificas
regulamentadas (como 35 MPA a 50 MPA, conforme o volume de trafego previsto pela norma
ABNT NBR 9781). A auséncia de exigéncia explicita de controle tecnolégico (ensaios de
amostragem e laudos) no Termo de Referéncia e nos critérios de recebimento dos servigos
afronta diretamente o principio da eficiéncia, do planejamento e o Art. 140 da Lei n2
14.133/2021, que rege o recebimento seguro de obras e servicos de engenharia pelo Poder
Publico.

2.4. Da Necessidade de Salvaguarda Contra Propostas Inexequiveis: A Exigéncia de Garantia
Adicional para Valores Abaixo de 85% (Modelo de Palmares do Sul)

Outra omissdo relevante no presente instrumento convocatério diz respeito a auséncia de
mecanismos claros de protec¢do do erdrio contra mergulhos excessivos de pregos que
comprometem a qualidade e a continuidade dos servicos vidrios.

O Art. 59, § 42 da Nova Lei de LicitagGes (Lei n2 14.133/2021) confere a Administragdo a
prerrogativa e o dever de avaliar a exequibilidade das propostas. No entanto, o edital de
Cidreira peca ao nao fixar o gatilho automatico de prestagao de garantia adicional para
propostas manifestamente arriscadas.

Toma-se como norte o Edital do Municipio de Palmares do Sul, o qual prevé expressamente
que, caso a licitante venha a ofertar preco inferior a 85% do valor or¢ado pela Administracdo,
torna-se obrigatdria a apresentac¢do de garantia contratual complementar como condigdo para
a assinatura e manutencdo da ata ou contrato. Essa exigéncia é fundamental para afastar
empresas "aventureiras" que travam o certame com lances inexequiveis e depois abandonam
0s servigos publicos sem cumprir o acordado.

2.5. Da Falta de Alinhamento ao Plano de Contrata¢des Anual (PCA) do Municipio

No item 2 do proéprio Estudo Técnico Preliminar (ETP), a Administragdo Municipal declara
textualmente que: "A contratagdo ainda ndo estd formalmente alinhada ao Plano de
Contratac¢des Anual do Municipio de Cidreira para o exercicio de 2026."

A Lei n2 14.133/2021 estabelece o planejamento como um principio basilar e de observancia
obrigatdria. Langar um procedimento licitatério de ampla escala sem o prévio e obrigatério
alinhamento ao PCA municipal afronta frontalmente o dever de planejamento licitatério
imposto pelo Art. 12, inciso VIl da Lei Federal n® 14.133/2021.

2.6. Da Exigéncia llegal de Licenga Ambiental na Fase de Habilitagdo (Item 5.5, alinea "g")

O item 5.5, alinea "g" do instrumento convocatdrio exige, ja no momento de envio dos
documentos habilita térios, a apresentagao de Licenga de Operacgdo (LO) emitida pela FEPAM
ou orgdo ambiental competente, seja das instalagdes de britagem da prépria licitante ou de
seus fornecedores de areia e materiais asfalticos.

Essa exigéncia na fase de habilitacdo é flagrantemente ilegal e restringe de forma indevida a
competitividade do certame. Obrigar as empresas a disporem de licencas ambientais
complexas de fornecedores terceiros ou de jazidas antes de sequer consagrar-se vencedora
impde um onus financeiro e contratual antecipado que afasta potenciais concorrentes
legitimos.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é pacifica no sentido de que a
comprovacao do licenciamento ambiental e a regularidade de fornecedores de insumos devem
ser exigidas exclusivamente da licitante adjudicataria (vencedora) como condicdo para a
execugao do contrato, na fase contratual. Inclusive, o préprio edital contradiz a si mesmo ao
repetir essa exigéncia, de maneira correta, no posterior item 5.5.1, alinea "e", tornando o
critério de habilitacdo técnica duplamente irregular e desarrazoado.

3. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

e a) O RECEBIMENTO e o total PROVIMENTO da presente impugnagdo para determinar a
imediata suspensao do certame e a reforma do Edital de Pregdo Eletrénico n?
013/2026;

e b) No mérito, que o instrumento convocatoério seja devidamente retificado para:

1. Alterar o item 18.3 (Qualificagdo Técnica), passando a prever de forma clara
gue a comprovagao de aptidao técnica dar-se-a por meio de acervos e
atestados (CAT) emitidos em nome do profissional (Engenheiro) responsavel
técnico vinculado a empresa licitante, reconhecendo a pessoa fisica como a
real detentora do conhecimento executivo;

2. Incluir anexo técnico explicativo detalhando o rol de equipamentos,
ferramentas e maquindrios minimos obrigatérios para a execu¢do adequada do
objeto, conforme modelo referencial do Municipio de Tupancireta (doc.
anexo);

3. Prever clausula especifica de exequibilidade de propostas, estabelecendo a
obrigatoriedade de apresentac¢do de garantia adicional e complementar para
propostas que figuem abaixo de 85% do valor estimado da Administragao,
conforme modelo normativo do Municipio de Palmares do Sul;

4. Fixar critérios objetivos de controle tecnoldgico no Termo de Referéncia,
exigindo a apresentacdo periddica de laudos de ensaio de resisténcia a
compressao (MPA) para os blocos intertravados de concreto (PAVs) junto as
medicdes dos servicos;

5. Sanar a auséncia de alinhamento da presente contratacdo ao Plano de
Contratagoes Anual (PCA) de 2026, em estrita observancia ao principio do
planejamento;

6. Excluir a exigéncia de Licenca de Operacao (LO) do rol de documentos de
habilitacdo (Iltem 5.5, alinea "g"), mantendo o critério exclusivamente na fase
contratual, conforme prevé o item 5.5.1, alinea "e" do Edital e a remansosa
jurisprudéncia do TCU.
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e ) A consequente reabertura do prazo legal para a apresentacdo de novas propostas,
em conformidade com o Art. 55, § 12 da Lei Federal n2 14.133/2021.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Tramandai, 03 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub CLEDIANE WAGNER
g Data: 03/07/2026 13:15:42-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
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Sécia Administradora
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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Palmares do Sul

EDITAL N.° 8.065, DE 30 DE MARCO DE 2026.
CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 05/2026.

“Contrata¢do de servicos de engenharia para
pavimentagdo que especifica’.

Tipo de julgamento: menor preco
Regime de execugdo: Empreitada por prego global
Modo de disputa: aberto

O MUNICIiPIO DE PALMARES DO SUL torna publico que realizaré licitagdo
na modalidade d¢ CONCORRENCIA, do tipo MENOR PRECO, sob a forma de execucio
indireta e regime de empreitada por precgo global, tendo por finalidade a sele¢do e contratagao de
empresa para pavimentacdo da Rua Dalva Centeno, Distrito de Granja Getalio Vargas, em Palmares
do Sul, de acordo com o que se encontra definido na especificagdo e condigdes estabelecidas neste
Edital e seus anexos, em conformidade com o disposto na Lei Federal n® 14.133/2021, e alteragdes
posteriores e demais legislagdes pertinentes.

1. DO OBJETO

1.1 — Constitui objeto da presente licitagdo a contratacdo de empresa para execucdo de servigos de
pavimentacdo da Rua Dalva Centeno, Distrito de Granja Getulio Vargas, em Palmares do Sul,
conforme descrito no projeto de engenharia anexo.

1.2 — Todos os projetos de engenharia, composto de Memorial Descritivo, Planilha Orcamentaria e
Plantas e demais anexos, sdo partes integrantes deste Edital. Os servigos deverdo ser executados
conforme este projeto.

1.3. Demais especificagdes conforme memorial descritivo, que € parte integrante deste edital.

2 DA DATA, HORA E LOCAL DE APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO E DA
PROPOSTA

2.1 — A sessao virtual da concorréncia eletronica sera realizada no seguinte enderego: sera realizada
no seguinte endereco: http:// www.pregaoonlinebanrisul.com.br/, no dia 14 de maio de 2026, as
09h30min, podendo as propostas serem enviados até data e horario de abertura da sessdo, sendo
que todas as referéncias de tempo observam o horario de Brasilia.

3. DO PRAZO E CONDICOES DOS SERVICOS:

3.1. O prazo para a execugado ¢ de até 120 (cento e vinte) dias, contados da autoriza¢do de termo de
inicio.

3.2. A licitante vencedora fica obrigada a executar os servicos na forma descrita no Memorial
Descritivo e demais anexos, bem como de acordo com a legislacdo e normatizacao técnica vigente e
orientacdo do fiscal de contrato.

3.3. O licitante vencedor ficarad responsavel pelo recolhimento de todos os impostos, pagamento de
todos os tributos e direitos de seus empregados referentes a prestacao dos servigos.



3.4. A obra deverd ser entregue com todos os elementos previstos e inerentes ao projeto e
especificagdes, sendo recebidas somente quando estiver totalmente concluida, apds vistoria da
equipe técnica da Empresa e do Municipio.

4. CREDENCIAMENTO E PARTICIPACAO DO CERTAME

4.1. Para participar do certame, o licitante deve providenciar o seu credenciamento, com atribuigao
de chave e senha, diretamente junto ao provedor do sistema, onde deverd informar-se a respeito do
seu funcionamento, regulamento e instru¢des para a sua correta utilizagao.

4.2. As instrugdes para o credenciamento podem ser acessadas no seguinte sitio eletronico
http://www.pregaoonlinebanrisul.com.br/.

4.3. O licitante ao participar deste certame fica obrigado a:

4.3.1. Responsabilizar-se formalmente pelas transacdes efetuadas em seu nome, assumir como
firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por
seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por
terceiros;

4.3.2. Acompanhar as operagdes no sistema eletronico durante o processo licitatorio e
responsabilizar-se pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da inobservancia de mensagens
emitidas pelo sistema ou de sua desconexao;

4.3.3. Comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento que possa
comprometer o sigilo ou a inviabilidade do uso da senha, para imediato bloqueio de acesso;

4.3.4. Utilizar a chave de identificagdo e a senha de acesso para participar do pregdo na forma
eletronica; e

4.3.5. Solicitar o cancelamento da chave de identificagdo ou da senha de acesso por interesse
proprio.

5. ENVIO DAS PROPOSTAS

5.1. As propostas e os documentos de habilitacdo deverdo ser enviados exclusivamente por meio do
sistema eletronico, até a data e horario estabelecidos no item 2 deste edital, observando o item 4
deste Edital, e poderdo ser retirados ou substituidos até a abertura da sessao publica.

5.2. O licitante devera declarar, em campo proprio do sistema, sendo que a falsidade da declaragao
sujeitard o licitante as sangdes legais:

5.2.1. O cumprimento dos requisitos para a habilitagdo e a conformidade de sua proposta com as
exigéncias do edital, respondendo o declarante pela veracidade das suas informacgdes, na forma da
lei;

5.2.2. Que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei € em outras normas especificas.

5.2.3. O cumprimento dos requisitos legais para a qualificagdo como microempresa ou empresa de
pequeno porte, microempreendedor individual, produtor rural pessoa fisica, agricultor familiar ou
sociedade cooperativa de consumo, se for o caso, estando apto a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido nos arts. 42 ao 49 da Lei Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006.

5.2.4. Declaragao de observancia do limite de R$ 4.800.000,00 na licita¢do, limitada as
microempresas € as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdao da licitagao,
ainda ndo tenham celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

5.2.5. Que suas propostas economicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento
dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes
na data de entrega das propostas.

5.3. Outros eventuais documentos complementares a proposta e a habilitagdo, que venham a ser
solicitados pelo agente de contratacdo, deverdo ser encaminhados no prazo maximo de 2 (dois) dias
uteis.



6. PROPOSTA

6.1. O prazo de validade da proposta ndo serd inferior a 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua
apresentacao.

6.2. Os licitantes deverdo registrar suas propostas no sistema eletronico, observando as diretrizes
deste Edital e seus anexos, englobando os custos de material e mao de obra, bem como a tributagao
e quaisquer outras despesas incidentes para o cumprimento das obrigagdes assumidas.

6.3. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA FINAL: Quando solicitado pelo agente de
contratacao, no prazo maximo de dois dias tteis, a licitante fica obrigada a apresentar proposta em
portugués, com os seguintes elementos minimos:

6.3.1 Nome da empresa, endereco completo, CNPJ/MF e e-mail.

6.3.2 Niimero da Concorréncia Publica.

6.3.3 Demonstragdo do prego proposto, em conformidade com a planilha orcamentaria anexa, que
integra o presente edital constando todos os valores unitarios que integram o valor global da
proposta.

6.3.3.1 As Propostas serdo apresentadas com identificacdo da empresa proponente e planilhas,
assinada pelo representante legal. A assinatura devera vir acompanhada de identificacio do
assinante. A proposta devera conter: Orcamento discriminado em precos unitdrios, globais por
itens e global geral, expresso em moeda corrente nacional, devendo o prego incluir todas as
despesas com encargos fiscais, comerciais, sociais € de pessoal, que devera ser assinada por
responsavel técnico legalmente habilitado e identificado;

6.3.4 — As propostas poderdo ser datilografadas ou manuscritas, ndo podendo conter rasuras,
deverao constar na proposta a composicao do BDI e percentual de encargos sociais, sob pena
de serem desclassificadas, caso ndo haja todas as informagdes aqui solicitadas.

6.3.5 — No preco somente sera aceita a cotagdo com 02 (duas) casas decimais apds a virgula.

6.3.6 — Os pregos serdo irreajustaveis e deverdo ser cotados em reais.

6.4. — Niao seriao aceitas, sendo desclassificadas as propostas que apresentarem valor maior
que o valor total constante na planilha orcamentaria que ¢ de R$ 582.398,43.

7. DOCUMENTOS DE HABILITACAO
Para fins de habilitacdo nesta concorréncia, a licitante devera enviar os seguintes documentos,
observando o procedimento disposto no item 5 deste Edital:
7.1 — Documentacio relativa a habilitacio juridica que consistira em:

a) Registro comercial em caso de empresa individual acompanhado da cépia de RG e
CPF do proprietario; ou

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, com respectivas alteragdes, se
houver, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades
por agdes, acompanhado de documentos de eleicao de seus administradores; ou

¢) Inscricdo o ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio; ou

d) Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento do Pais, e ato de registro ou autorizagdao para funcionamento expedido pelo 6rgao
competente, quando a atividade assim exigir;
7.2 — Documentacio relativa a REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA que consistira
em:

a) Certidao de Regularidade Fiscal do Estado da sede / matriz;

b) Certiddo de Regularidade Fiscal do Municipio de domicilio ou Sede do Licitante;

¢) Comprovante de Regularidade de Tributos Federais (Certidao Conjunta);

d) Certidao de Regularidade de Situagdo relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo - FGTS.

e) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), conforme Lei Federal n°
12.440/2011.



f) prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ/MF);

7.3 — Documentacio relativa a QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA que
consistira em:

a) Certidao Negativa de Faléncia ou Concordata expedida pelo distribuidor do Estado
da sede/matriz da pessoa juridica;

b) Balanco Patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da Lei, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, mesmo quando forem empresas optantes pelo imposto simples, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta. Somente podera ser aceito o balanco registrado na junta comercial, com indicag¢ao do n.°
do livro diario e numeracao das folhas onde se encontram os lancamentos, que comprovem boa
situagdo financeira da empresa, cujos indices minimos aceitaveis serdo apurados pela aplicagdo da
seguinte formula:

AD
Liquidez Instantanea:

= indice minimo: 0,05

PC

AC

Liquidez Corrente: = indice minimo: 1,00

PC

AC + ARLP
Liquidez Geral: = indice minimo: 1,00
PC + PELP

PL
Geréncia de Capitais de Terceiros: ——— = indice minimo: 1,00
PC + PELP
PC + PELP

Grau de Endividamento: ——— = indice maximo: 0,70
AT

Onde:

AC = Ativo Circulante;

AD = Ativo Disponivel;

ARLP = Ativo Realizavel a Longo Prazo;

AP = Ativo Permanente;

AT = Ativo Total;

PC = Passivo Circulante;

PELP = Passivo Exigivel a Longo Prazo;

PL = Patriménio Liquido.

Obsl: Os indices acima deverdo ser comprovados através de laudo técnico assinado
pelo contador da empresa. O referido laudo deverd acompanhar o balango. Seré aceito uma variagao
de até 5% (cinco por cento) nos indices acima exigidos.

Obs2: Caso a empresa for constituida a menos de um ano o licitante devera apresentar o
Balango de Abertura.

7.4 — Documentacio relativa 8 QUALIFICACAO TECNICA que consistira em:
a) Comprovante de registro da empresa no Conselho Pertinente (CREA ou CAU), com
indicacdo do objeto social compativel com a presente licitacdo, contendo, obrigatoriamente, o



registro dos responsaveis técnicos. Acompanhado do comprovante de Registro de Pessoa Fisica
do responsavel técnico.

b) Comprovagdo da existéncia de disponibilidade a licitante, de responsavel técnico,
detentor de no minimo 1 (um) atestado de responsabilidade técnica, devidamente registrados no
CREA da regido onde os servigos foram executados, acompanhados das respectivas certiddes de
Acervo Técnico — CAT, expedidas por este Conselho, que comprovem ter o profissional,
executado para 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta, federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresa privada, servigos de caracteristicas
técnicas similares ou superiores ao objeto desta licitagao.

b.1: O(s) atestado(s) e/ou certidao(des) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, somente serd(ao) aceito(s) com a (s) respectiva(s) certiddo(des) do CREA, ndo
sendo aceitas certificacdes através de carimbos.

b.2: A comprovagdo de disponibilidade de responsavel técnico a empresa licitante se
dard através da prova de inclusdo do mesmo no quadro de socios da empresa licitante, ou através de
prova de vinculo empregaticio mediante a apresentagdo de contrato de trabalho vigente, ou carteira
de trabalho assinada ou promessa escrita e assinada pelo profissional de que se compromete a ser o
futuro responsavel técnico pela execug¢do do contrato, no caso da empresa ser vencedora do
certame.

¢) Atestado de Vistoria fornecido pela MUNICIPIO DE PALMARES DO SUL,
conforme modelo “TERMO DE VISTORIA”, devidamente assinado por quem de direito da
empresa licitante e pelo responsavel dos Servicos de Engenharia deste Municipio, ndo sendo aceitas
alegacodes posteriores de desconhecimento das condigdes necessarias a execugao dos servigos.

c.1: Nao havera vistoria sem prévio agendamento. O agendamento deverad ser marcado
via telefone junto ao Departamento de Engenharia — Secretaria de Planejamento, telefone:
(51)994644087, em horario de expediente.

¢.2: A vistoria podera ser dispensada caso a licitante declare formalmente conhecimento
das condicdes necessarias a execucdo dos servigos, devidamente assinada pelo responsavel técnico
da empresa licitante juntamente com representante legal, ndo podendo ser alegado desconhecimento
posterior, nem mesmo qualquer situacdo ou duvida que poderia ser suprida pela vistoria técnica
enumerada na alinea “c” supra.

8. SUBSTITUICAO OU APRESENTACAO DE NOVOS DOCUMENTOS

8.1. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

a) Complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

b) atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas.

8.2. Na analise dos documentos de habilitacdo, o agente de contratagdo poderd sanar erros ou falhas
que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e
classificagao.

9. VEDACOES

9.1 Nao poderao disputar licitagdo ou participar da execucdo do contrato, direta ou indiretamente:

a) pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada de participar da
licitacdo em decorréncia de sanc¢do que lhe foi imposta;

b) aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista
ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe
fun¢do na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa
proibigdo constar expressamente do edital de licitagao;



¢) empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, concorrendo entre si;

d) pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha sido
condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragdo de trabalho infantil, por
submissao de trabalhadores a condigdes andlogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes
nos casos vedados pela legislagdo trabalhista;

e) agente publico do 6rgdo licitante, devendo ser observadas as situagcdes que possam configurar
conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da
legislag@o que disciplina a matéria.

9.2. O impedimento de que trata a alinea “a” do item 10.1, supra, sera também aplicado ao licitante
que atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da
sancao a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente
comprovado o ilicito ou a utiliza¢ao fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

9.3. Durante a vigéncia do contrato, ¢ vedado ao contratado contratar conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do Orgao
contratante ou de agente publico que desempenhe func¢do na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na
gestao do contrato.

10. ABERTURA DA SESSAO PUBLICA

10.1. No dia e hora indicados no preambulo, o agente de contratacdo abrird a sessdo publica,
mediante a utilizacdo de sua chave ¢ senha.

10.2. O licitante podera participar da sessao publica na internet, mediante a utilizagdo de sua chave
de acesso e senha, e devera acompanhar o andamento do certame e as operagdes realizadas no
sistema eletronico durante toda a sessao publica da concorréncia, ficando responsavel pela perda de
negocios diante da inobservancia de mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao,
conforme este Edital.

10.3. A comunicacdo entre o agente de contratagdo e os licitantes ocorrera mediante troca de
mensagens em campo proprio do sistema eletronico.

10.4. Iniciada a sessdo, as propostas de precos contendo a descricdo do objeto e do valor estardo
disponiveis na internet.

11. CLASSIFICACAO INICIAL DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE LANCES

11.1. O agente de contratacdo verificara as propostas apresentadas e desclassificard
fundamentadamente aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no
edital.

11.2. Seré desclassificada a proposta que:

a) contiverem vicios insanaveis;

b) ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;

c) apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢camento estimado para a
contratacao;

d) ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;

e) apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.
11.3 A verificagdo da conformidade das propostas poderad ser feita exclusivamente em relagdo a
proposta mais bem classificada.

11.4 Quaisquer insercdes na proposta que visem modificar, extinguir ou criar direitos, sem previsao
no edital, serdo tidas como inexistentes, aproveitando-se a proposta no que nao for conflitante com
o instrumento convocatorio.

11.5 As propostas classificadas serdo ordenadas pelo sistema e o agente de contratagcdo dara inicio a
fase competitiva, oportunidade em que os licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente por
meio do sistema eletronico.



11.6 Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos e serdo informados, em tempo real, do valor
do menor lance registrado, vedada a identificacdo do seu autor, observando o horario fixado para
duracdo da etapa competitiva, e as seguintes regras:

11.6.1 O licitante sera imediatamente informado do recebimento do lance e do valor consignado no
registro.

11.6.2 O licitante somente podera oferecer valor inferior ao ultimo lance por ele ofertado e
registrado pelo sistema.

11.6.3 Nao serao aceitos dois ou mais lances iguais e prevalecera aquele que for recebido e
registrado primeiro.

11.6.4 O intervalo minimo de diferenga de valores entre os lances sera de R$ 100,00 (cem reais),
que incidird tanto em relacdo aos lances intermedidrios, quanto em relagdo do lance que cobrir a
melhor oferta.

11.6.5 Serdo considerados intermediarios os lances superiores ao menor ja ofertado.

11.7 A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou
exigir dos licitantes que ela seja demonstrada.

11.8 Sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e
cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo, com valor equivalente a diferenga entre este
ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.

12. MODO DE DISPUTA

12.1. Sera adotado o modo de disputa aberto, em que os licitantes apresentardo lances publicos e
sucessivos, observando as regras constantes no item 12.

12.2. A etapa competitiva, de envio de lances na sessdo publica, durara 10 (dez) minutos e, apds
isso, sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos tltimos dois
minutos do periodo de duragdo da sessao publica.

12.3. A prorrogagdo automatica da etapa de envio de lances serd de dois minutos e ocorrera
sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacao, inclusive quando
se tratar de lances intermediérios.

12.4. Na hipotese de ndo haver novos lances, a sess@o publica sera encerrada automaticamente.

12.5. Encerrada a sessdo publica sem prorrogagdo automatica pelo sistema, o agente de contratagdo
poderd, assessorado pela equipe de apoio, admitir o reinicio da etapa de envio de lances, em prol da
consecucao do melhor prego, mediante justificativa.

12.6. Na hipotese de o sistema eletronico desconectar para o agente de contratacao no decorrer da
etapa de envio de lances da sessdo publica e permanecer acessivel aos licitantes, os lances
continuardo sendo recebidos, sem prejuizo dos atos realizados.

12.7. Quando a desconexao do sistema eletronico para o agente de contratagdo persistir por tempo
superior a 10 (dez) minutos, a sessdo publica serd suspensa e reiniciada somente decorridas 24
(vinte e quatro horas) apds a comunicagdo do fato aos participantes, no sitio eletronico de realizacao
do certame.

13. CRITERIOS DE DESEMPATE

13.1. Encerrada etapa de envio de lances, sera apurada a ocorréncia de empate, nos termos dos
arts. 44 e 45 da Lei Complementar n°® 123/2006, sendo assegurada, como critério do desempate,
preferéncia de contratacao para as beneficiarias que tiverem apresentado as respectivas declaragoes;
13.1.2. Entende-se como empate, para fins da Lei Complementar n® 123/2006, aquelas situagdes em
que as propostas apresentadas pelas beneficiarias sejam iguais ou superiores em até¢ 10% (dez por
cento) a proposta de menor valor.

13.1.3. Ocorrendo o empate, na forma do subitem anterior, proceder-se-a da seguinte forma:

a) A beneficiaria detentora da proposta de menor valor serd convocada via sistema para apresentar,
no prazo de 5 (cinco) minutos, nova proposta, inferior aquela considerada, até entdo, de menor
preco, situagdo em que sera declarada vencedora do certame.
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INiCIO DOS LANCES: 20/10/2025 AS 8H30MIN
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Agente de Contratacgdo: Elisete Luz da Silva — Portaria n2 29.874/2023
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e-mail: licitacao@tupancireta.rs.gov.br

Horario Expediente: das 7 horas as 13 horas
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EDITAL DE LICITAGAO
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 11/2025
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO
DE SERVICOS DE RECUPERAGAO DE ESTRADAS VICINAIS
TIPO MENOR PRECO POR LOTE
PROCESSO: 7.016/2025 - 1DOC

O MUNICIPIO DE TUPANCIRETA-RS, representado pelo Prefeito, Senhor GUSTAVO HERTER
TERRA, no uso de suas atribui¢cdes legais, torna publico, para conhecimento dos interessados, que
realizard de licitacdo na modalidade concorréncia, na forma eletronica, do Tipo Menor Prego por Lote,
objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DE SERVIGOS DE
RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS, conforme descrito nesse edital e seus anexos, a ser processado
e julgado pelo Agente de Contrata¢do, nos termos da Lei Federal n? 14.133 de 12 de abril de 2021, bem
como, subsidiariamente, as normas federais pertinentes ao assunto, no que couber, em especial, a Lei
Complementar n® 123/2006 e alterages.

1. DA DATA, HORA E LOCAL DA SESSAO PUBLICA

1.1 A sessdo virtual da CONCORRENCIA ELETRONICA serd realizada no seguinte endereco:
www.portaldecompraspublicas.com.br, no dia 20 de outubro de 2025, as 8h30min, podendo as
propostas e os documentos serem enviados até as 8 horas da data da abertura da sessdo, sendo que
todas as referéncias de tempo observam o hordario de Brasilia.

2. OBJETO

2.1.E objeto da presente licitagao a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
SERVICOS DE RECUPERAGCAO DE ESTRADAS VICINAIS, numa extens3o total de 55,10 km, a ser realizada
nas estradas dos assentamentos do Incra localizados no Municipio de Tupanciretd/RS, em regime de
empreitada global, conforme especificagdes técnicas dos Projetos Basicos, parte integrante deste Edital.

2.1.1 Os servigos a serem executados sdo a recuperagdo das estradas do PA Santa Rosa, PA Invernada
das Vacas, PA Nossa Senhora da Conceicdo, PA Nossa Senhora de Fatima e PA Nova Alianca/Invernada

das Mulas, localizados no interior do Municipio de Tupancireta.

2.2 A contratagdo sera dividida em lotes, conforme especificado abaixo:

LVA ANDREATTA

N
a
N

EXTENSAO TETO REFERENCIAL
LOTE ITENS ASSENTAMENTO
(KMm) (R$)
Recuperacdao das estradas do PA
1 01 SANTA ROSA 11,04 1.060.480,19
2
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Recuperacdo das estradas do PA

02 INVERNADA DAS VACAS >/08 >43.375,83

R (01 7\ F 16,12 1.605.856,02

LOTE ITENS ASSENTAMENTO EX.I(-E:IAS)AO TETO RE(;E;;ENCIAL
Recuperacdo das estradas do PA
01 NOSSA SENHORA DA CONCEICAO 14,59 641.718,38
Recuperacdo das estradas do PA
2 02 NOSSA SENHORA DE FATIMA 17.47 769.066,67
Recuperacdo das estradas do PA
03 NOVA ALIANCA / INVERNADA DAS 6,92 369.910,16
MULAS
TOTAL ettt st e ssasss s s sassesssssasesss 38,98 1.780.695,21

2.3 Localizacdo dos Assentamentos:

2.3.1 O PA Santa Rosa estd localizado no Municipio de Tupancireta - RS, aproximadamente a 5,5km da
sede do municipio, por estradas municipais ndo pavimentadas que se encontram atualmente com tre-
chos em situagao regular de trafego em sua maior parte, levando diretamente ao assentamento.

SE DA SILVA ANDREATTA

2.3.2 O PA Invernada das Vacas esta localizado no Municipio de Tupanciretd - RS, aproximadamente a S
27,4km da sede do municipio, por estradas municipais ndo pavimentadas que se encontram atualmente &
com trechos em situagdo regular de trafego em sua maior parte, levando diretamente ao assentamento.

MJ

2.3.3 O PA Nossa Senhora da Conceicdo estd localizado no Municipio de Tupancireta - RS, aproximada-
mente a 32,6km da sede do municipio, por estradas municipais ndo pavimentadas que se encontram
atualmente com trechos em situacdo regular de trafego em sua maior parte, levando diretamente ao
assentamento.

2.3.4 O PA Nossa Senhora de Fatima esta localizado no Municipio de Tupancireta - RS, aproximadamen-
te a 38,7km da sede do municipio, por estradas municipais ndo pavimentadas que se encontram atual-
mente com trechos em situagdo regular de trafego em sua maior parte, levando diretamente ao assen-
tamento.
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2.3.5 O PA Nova Alianga / Invernada das Mulas estd localizado no Municipio de Tupancireta - RS, apro-
ximadamente a 25,9km da sede do municipio, por estradas municipais ndo pavimentadas que se encon-
tram atualmente com trechos em situacdo regular de trafego em sua maior parte, levando diretamente
ao assentamento.

2.4 Os servicos devem ser executados em conformidade com a metodologia e especificacdes do Projeto
Basico, constante do Anexo | do Edital, bem como em consonancia com as Normas Técnicas Brasileiras
vigentes e a Norma de Execucdo / Incra / n° 114, de 26 de setembro de 2014, que dispde sobre a im-
plantacdo de obras de engenharia componentes da infraestrutura basica de projetos de assentamento.

2.5 Os servicos de construcdo das estradas serdo executados no interior das faixas de dominios definidas
guando da demarcacdo do parcelamento rural da drea, e os corpos estradais serdo construidos segundo
as especificacdes técnicas fornecidas pelo INCRA.

2.6 As jazidas de material lateritico (cascalheiras) a serem utilizadas sdo as previstas nas plantas de
situacdo da malha viaria (georreferenciadas), ndo sendo permitido a utilizacdo de outras jazidas sem a
prévia e formal autorizagdo pela fiscalizagcdo do INCRA.

2.7 Para execucdo do revestimento primdrio, o pedregulho sera fornecido pela municipalidade, com a
extracdo e transporte deste material de responsabilidade da empresa executora, conforme Distancia
Média de Transporte (DMT).

2.8 A empresa contratada devera iniciar a mobilizagdao imediatamente apds a liberagao da Autorizagao
de Inicio de Obra (AlO), em obediéncia ao cronograma fisico-financeiro. A mobilizagdo compreendera o
transporte de maquinas, equipamentos, pessoal e instalagdes provisdrias necessdrias para a perfeita
execuc¢do da obra.

2.9 Para a execugado dos servigos licitados é necessario que a empresa vencedora do certame, possua ou
tenha disponibilidade, no minimo, dos equipamentos abaixo relacionados, em conformidade com o tipo
de servigo a ser executado:

a) Exploragao do terreno e locagdo da obra: Teodolito - GPS - bussola - moto-serra - trena de ago -
balizas - miras - ferramentas manuais.

b) Desmatamento, destocamento e limpeza: - Trator de esteira com |lamina e escarificador - motosserra
- caminhao de lubrificagdo - ferramentas manuais.

c) Nivelamento e estaqueamento dos eixos: Nivel topografico - trena de ago - ferramentas manuais.

d) Servigos de terraplenagem: Trator de esteira com lamina - carregador frontal -motoniveladora -
caminhao basculante - caminhdo de lubrificagdo - caminhao irrigador - trator de pneus - grade de disco -
rolo compactado liso - compactado de ar comprimido - ferramentas manuais.

e) Obras de arte correntes e especiais: Trator de esteira com lamina ou carregador frontal —
retroescavadeira - caminhdo comercial com guindaste - compactado de ar comprimido - caminhdo de
lubrificagdo - betoneiras - vibrador - ferramentas manuais - grupo gerador.
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f) Revestimento primario: Trator de esteira com lamina - carregador frontal - caminhdes basculantes -
caminhdo irrigador - caminhdo de lubrificacdo - motoniveladora - moto-screiper - trator agricola - grade
de disco - rolo compactado vibratorio pé-de-carneiro - rolo compactado liso - equipamentos manuais.

2.9.1 Os custos relativos a disponibilidade dos equipamentos, acima relacionados, correrdo as expensas
da empresa vencedora, tendo em vista que estes custos estdo inclusos no valor global da planilha or¢a-
mentaria, constante do Anexo | deste Edital.

2.10 Todas as despesas relativas a ART/RRT, execucdo dos servicos, materiais, mdo de obra,
equipamentos e ferramentas, combustiveis, transporte de materiais, impostos, taxas e emolumentos,
leis sociais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na execucdo do objeto desta
licitagdo, correrdo por conta da empresa contratada.

2.11 A empresa deverd manter no canteiro de obras um Didrio de Obras para o registro de todas as
ocorréncias de servico e troca de comunicagoes.

2.12 Os servicos rejeitados pela fiscalizacdo devido ao uso de materiais que ndo sejam os especificados
no projeto ou que ndo sejam qualificados como de primeira qualidade ou servicos considerados como
mal executados, deverdo ser refeitos corretamente, com o emprego de materiais aprovados pela
fiscalizacdo, com a devida mao de obra qualificada e em tempo habil para que ndo venham a prejudicar
o cronograma global dos servicos, arcando a contratada com o 6nus decorrente do fato.

2.13 A empresa executante é responsavel pelo fornecimento e fiscalizagdao do uso de equipamentos de
prevencao de acidentes dos seus funciondrios, de acordo com as Normas de Seguranga do Trabalho e
Equipamentos (EPI’s).

2.14 A visita técnica aos locais de execug¢do dos servigos, objeto deste edital, é facultativa, mas a ndo
realiza¢do da vistoria ndo podera embasar posteriores alega¢cdes de desconhecimento das condigdes
ambientais e técnicas necessdrias a execugdo dos servigos, inclusive relativamente as instalagdes
provisdrias, devendo a empresa contratada assumir o 6nus decorrente.

2.14.1 O licitante que optar por realizar vistoria prévia tera disponibilizado data e horario exclusivo, a ser
agendado pelo telefone (55) 99672 5378 / 99668 6451 — ramal 223, no horario de expediente da
Prefeitura (das 7 horas as 13 horas), com o Engenheiro do Municipio, Sr. Carlos José Marchesan Kimmel
Félix.

2.14.2 Caso o licitante opte por ndo realizar a vistoria, devera prestar declaracdo formal assinada pelo
responsavel técnico da licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢cdes e peculiaridades da
contratacao.

2.15 Qualquer divergéncia encontrada, pelas empresas interessadas, no projeto constante do Anexo |
deste o edital, devera ser comunicada ao Engenheiro do Municipio, Sr. Carlos José Marchesan Kimmel

Félix, com antecedéncia de até trés dias Uteis antes da data de abertura da licita¢do.

3. DA EXECUGAO DA OBRA
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DOCUMENTO DE PROVA — COMPOSICAO DE CUSTOS SINAPI
Composicédo SINAPI 101170

Execugdo de pavimento em pedras poliédricas, rejuntamento com p6 de pedra. AF_05/2020 — unidade m?2

Base: SINAPI 05/2026 — regime NAO desonerado — média nacional

Fonte: https://orcamentor.com/composicao/101170/ (base espelhada de
https://orcamentador.com.br/composicoes/sinapi/101170)

Data de acesso: 02/07/2026

Custo unit. Custo total
Tipo Cdédigo / insumo Coefic.
(R9$) ((RY)]

88316 - Servente com encargos complementares 31,04 0,2609
MO 88260 - Calceteiro com encargos complementares 35,60 0,2609 H 9,28
Equip. 5685 - Rolo compactador vibratério 80 HP - CHI 75,87 0,0839 CHI 6,36
Equip. 5684 - Rolo compactador vibratério 80 HP - CHP 179,93 0,0031 CHP 0,55
Mat. 13186 - Pedra granitica/basaltica irregular 100-150 mm 94,46 0,1190 M3 11,24
Mat. 4741 - P6 de pedra (posto pedreira, sem frete) 82,27 0,0440 M3 3,61
Mat. 367 - Areia grossa (posto jazida, sem transporte) 93,20 0,1140 M3 10,62

CUSTO TOTAL DA COMPOSICAO (R$/unid.)

Parcela de médo de obra (calceteiro + servente): R$ 8,09 + R$ 9,28 = R$ 17,37/m2. Mdo de obra +
equipamento (execuc¢do excluido o material): R$ 17,37 + R$ 6,91 = R$ 24,28/mz2.

Documento reproduzido para instru¢do de impugnacao administrativa. Os valores reproduzem a base oficial SINAPI (Caixa Econémica
Federal / IBGE). Recomenda-se, para 0 processo, a juntada do extrato oficial da composicao na UF-RS, data-base 04/2026. Legenda:
MO = méo de obra; H = hora; CHP/CHI = custo horario produtivo/improdutivo de equipamento; M3 = metro cubico; MIL = milheiro.



DOCUMENTO DE PROVA — CADERNO TECNICO SINAPI

Pavimentagbes Diversas — Paralelepipedos e Pedras Poliédricas

Fonte: Caixa Econémica Federal — Cadernos Técnicos SINAPI.

URL: https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-cadernos-tecnicos/SINAPI-CT-PAVIMENTACOES-DIVERSAS-PA
RALELEPIPEDOS-E-PEDRAS-POLIEDRICAS.pdf

Data de acesso: 02/07/2026

Objeto. O Caderno Técnico SINAPI descreve a metodologia, os itens, 0s equipamentos e os indices de
produtividade das composicGes de execugdo de pavimento em paralelepipedos e em pedras poliédricas
(composicdes 101167 e 101170, entre outras).

M&o de obra. O calceteiro é o profissional que executa as atividades de construcao do pavimento em pedras
poliédricas; o servente auxilia o calceteiro. Os indices de produtividade foram medidos em campo, considerando
os profissionais que atuam diretamente na execugao.

Execucdo. Sobre a base finalizada, executa-se 0 colchdo de areia; segue-se a marcag¢do, o assentamento
manual das pedras (espagamento maximo de 15 mm), os ajustes e arremates, o rejuntamento com pé de pedra e
a compressao da area com rolo liso, com novo langamento de p6 de pedra ao final.

Relevancia para a impugnacdo. O caderno confirma que a atividade remunerada no item impugnado
(assentamento manual + rejuntamento) integra a composi¢do SINAPI 101170, cuja parcela de mdo de obra
(calceteiro + servente) corresponde a R$ 17,37/m2 — valor superior ao custo unitario de R$ 13,32/m2 fixado no
edital para 0 mesmo escopo.

Reproduc&o parcial para fins de instrugéo de impugnagdo administrativa. integra disponivel no endereco oficial acima.



DOCUMENTO DE PROVA — COMPOSICAO DE CUSTOS SINAPI
Composicédo SINAPI 101167

Execucdo de pavimento em paralelepipedos, rejuntamento com p6 de pedra. AF_05/2020 — unidade m?

Base: SINAPI 03/2026 — regime NAO desonerado — média nacional
Fonte: https://orcamentor.com/composicao/101167/
Data de acesso: 02/07/2026

Tipo Codigo / insumo Custo unit. Coefic. un. Custo total
(R$) (R$)
MO 88316 - Servente com encargos complementares 31,15 0,3305 H 10,29
MO 88260 - Calceteiro com encargos complementares 35,60 0,3305 H 11,76
Equip. 5685 - Rolo compactador vibratério 80 HP - CHI 73,18 0,1070 CHI 7,83
Equip. 5684 - Rolo compactador vibratério 80 HP - CHP 177,65 0,0031 CHP 0,55
Mat. 4741 - P6 de pedra (posto pedreira, sem frete) 73,47 0,0204 M3 1,49
Mat. 4385 - Paralelepipedo granitico/basaltico (milheiro) 2.902,64 0,0330 MIL 95,78
Mat. 367 - Areia grossa (posto jazida, sem transporte) 86,11 0,1140 M3 9,81

CUSTO TOTAL DA COMPOSICAO (R$/unid.)

Parcela de mao de obra (calceteiro + servente): R$ 10,29 + R$ 11,76 = R$ 22,05/m2,

Documento reproduzido para instru¢édo de impugnacéao administrativa. Os valores reproduzem a base oficial SINAPI (Caixa Econémica
Federal / IBGE). Recomenda-se, para 0 processo, a juntada do extrato oficial da composicao na UF-RS, data-base 04/2026. Legenda:
MO = méo de obra; H = hora; CHP/CHI = custo horario produtivo/improdutivo de equipamento; M3 = metro cubico; MIL = milheiro.
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AO(A) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) / AUTORIDADE SUBSCRITORA
DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 013/2026 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CIDREIRA — ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Referéncia: Impugnacao ao Edital de Pregao Eletrdnico n® 013/2026 (Registro de Precos) —
Processo Licitatério n°® 316/2026 — critério de julgamento menor preco por lote — objeto:
registro de precos para manutencao de vias publicas do Municipio de Cidreira/RS (Lote 2 —
Pavimentacao). Plataforma: www.pregaobanrisul.com.br. Sesséo de abertura designada para
09 de julho de 2026, as 09h.

PLANAUTO PAVIMENTACOES LTDA ME, pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ n° 00.280.757/0001-86, com sede na Av. Central, 1880, no Municipio de Capao da
Canoa — RS, neste ato representada por seu sécio administrador, Sr. Mario Antonio
Curtinove dos Santos, portador do RG n°® 1038227466 e inscrito no CPF n°® 452.996.170-20,
vem, tempestivamente e com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, a presenca de
Vossa Senhoria apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas.

| — DA TEMPESTIVIDADE

1. A sessdao publica de abertura do certame esta designada para o dia 09 de julho de
2026. Nos termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar o edital, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura.

2. Protocolada a presente peca dentro desse interregno, € ela plenamente
TEMPESTIVA, impondo-se o seu conhecimento e resposta fundamentada, na forma do
mesmo dispositivo.

Il — DA SINTESE DA IMPUGNACAO

3. A presente impugnacao dirige-se a um unico item da Planilha Orgcamentéria do Lote
2 (Pavimentacdo), a saber, o item 2.5.0.2 (Composicédo de Custos CP26) — “Assentamento
de pedras poliédricas, com rejuntamento — excluso material, somente méo de obra” —, cujo
preco unitario foi fixado em patamar significativamente inferior ao custo de mercado apurado
nas referéncias oficiais de custos de obras publicas (SINAPI), conforme se demonstrara de
forma objetiva e documentada.

4. O subdimensionamento do preco unitario no orcamento-base ndo é questao de
somenos: compromete a exequibilidade da futura contratacdo, restringe a competitividade,
favorece o chamado “jogo de planilha” e viola o dever legal de que o orgamento de obras e
servicos de engenharia reflita os custos de mercado (art. 23, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021).

CRISTIANO SIELICHOW - OAB/RS 52518 — OAB/SC 56504 - RUI CARLOS LANG - OAB/RS 118750
RUA JOAO SARMENTO 441, SALA 804, EDIFICIO ARGOS — CENTRO, OSORIO/RS
AV PORTO NOVO S/N°, IMBITUBA/SC - (48) 99200-8080 (51) 984040479 - 999835186
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I —DOS FATOS

5. O Municipio de Cidreira/RS instaurou o Pregao Eletrdnico n® 013/2026, sob o regime
de registro de precos, para a contratacao de servicos de manutencgéo de vias publicas, dividido
em dois lotes (Lote 1 — Drenagem; Lote 2 — Pavimentacao). O orcamento-base foi elaborado
com esteio na tabela SINAPI, localidade Porto Alegre, data-base 04/2026, regime NAO
DESONERADO, com BDI de 22,00% para os itens de servico.

6. No Lote 2, consta o item ora impugnado, com 0s seguintes elementos: item 2.5.0.2;
Composicao CP26; descrigdo “Assentamento de pedras poliédricas, com rejuntamento
— excluso material, somente mao de obra”; unidade m?; quantidade 14.000,00 m2; custo
unitario (sem BDI) R$ 13,32/m?; prec¢o unitario (com BDI de 22%) R$ 16,25/m?; e preco
total de R$ 227.500,00.

7. Ocorre que o valor unitério atribuido a m&o de obra desse servigo é inferior ao custo
de mercado da mesma mao de obra apurado na prépria base SINAPI, adotada pela
Administracdo como parametro do certame — 0 que se comprova a seguir por memoéria de
célculo e por quadro comparativo.

IV — DO DIREITO E DA DEMONSTRACAO TECNICA

IV.1 — O or¢camento deve refletir os custos de mercado (SINAPI)

8. Nas contratacbes de obras e servicos de engenharia, o valor estimado pela
Administracdo deve ser aferido a partir dos sistemas oficiais de referéncia de custos,
notadamente o SINAPI e, para obras rodoviarias, o SICRO (art. 23, § 2° da Lei n°
14.133/2021). Tais sistemas existem justamente para que o orcamento espelhe os custos
praticados no mercado, servindo de baliza tanto para a Administracdo quanto para 0s
licitantes.

9. Se o préprio orcamento-base fixa um prego unitario inferior ao custo de mercado da
mé&o de obra correspondente, a pe¢a or¢camentaria deixa de cumprir sua funcédo legal,
contaminando a formacao das propostas e a competitividade do certame.

IV.2 — A composicdao oficial equivalente (SINAPI 101170) e a memoéria de céalculo

10. O servigo descrito no item impugnado corresponde, na base SINAPI, a composicdo
101170 — “Execucao de pavimento em pedras poliédricas, rejuntamento com po6 de pedra”
—, cuja composi¢ao analitica permite isolar, com precisdo, a parcela de méo de obra (que é
justamente o escopo do item, por excluir o material).

Tabela 1 — Memoria de célculo da composi¢do SINAPI 101170

Insumo / parcela Coefic. Custo unit. (R$) Parcela (R$/m?)

88316 — Servente com encargos complementares 0,2609 31,04 8,09

88260 — Calceteiro com encargos 0.2609 35.60 9.28
complementares

(A) MAO DE OBRA (calceteiro + servente) 17,37

5685 — Rolo compactador vibrat6rio 80 HP — CHI 0,0839 75,87 6,36

5684 — Rolo compactador vibrat6rio 80 HP — CHP 0,0031 179,93 0,55

CRISTIANO SIELICHOW - OAB/RS 52518 — OAB/SC 56504 - RUI CARLOS LANG - OAB/RS 118750
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Insumo / parcela Custo unit. (R$) Parcela (R$/m?)

(B) EQUIPAMENTO (compactagao com rolo) 6,91

igéSmGr; Pedra granitica/basaltica irregular 100— 01190 94.46 11,24
4741 — P6 de pedra 0,0440 82,27 3,61
367 — Areia grossa 0,1140 93,20 10,62
(C) MATERIAL (pedra + p6 de pedra + areia) 25,47

CUSTO TOTAL SINAPI 101170 (A + B + C) 49,75

Fonte: composi¢éo analitica SINAPI 101170, base 05/2026, regime ndo desonerado (média nacional).
Elaboracéo do subscritor. Valores em R$/mz2.

11. Como se V&, a parcela de MAO DE OBRA (calceteiro + servente) da composi¢ao
oficial equivale a R$ 17,37/m2. Considerando que o item do edital exclui apenas o material —
mas prevé rejuntamento e compactacdo, atividades que exigem o emprego de rolo
compactador —, o parametro tecnicamente adequado € a soma das parcelas de mao de obra
e de equipamento, que atinge R$ 24,28/m2. Em qualquer das hipéteses, o valor do edital (R$
13,32/m2) ¢ inferior ao custo de referéncia da prépria base adotada pela Administracéo.

IV.3 — Quadro comparativo com as referéncias de mercado
12. O quadro a seguir sintetiza a comparagéo entre o valor do edital e as referéncias
oficiais para idéntico escopo (mé&o de obra), demonstrando, objetivamente, o subpreco.
Tabela 2 — Comparativo de precos (mé&o de obra)
Custo Preco

Superior
ao edital

Fonte / referéncia Escopo comparado s/BDI c/BDI
(R$/m?2) (R$/m?2)

Item 2.5.0.2 — CP26 (EDITAL, ora
impugnado)

SINAPI 101170 — execucao de

Somente mao de obra 13,32 16,25 —

Somente mao de obra

pavimento em pedras poliédricas (calceteiro + servente) 17,37 21,19 +30,4%
(parcela de méo de obra)
SINAPI 101170 — execug&o excluido o Mé&o de obra + equipamento 24,28 29,62 +82,3%

material (mé&o de obra + compactagéo)

SINAPI 101167 — execugdo de
pavimento em paralelepipedos (parcela ~ Somente méo de obra 22,05 26,90 +65,5%
de méo de obra)

Item 2.5.0.4 — CP27 (mesmo edital) —

Dy Somente mao de obra 28,11 34,29 +111,0%
reassentamento poliédrico

Fontes: SINAPI (Caixa/IBGE), composi¢des 101170 e 101167; Planilha Orgamentéria do préprio edital (itens
2.5.0.2 € 2.5.0.4). Prego com BDI de 22%. A coluna “superior ao edital” indica em quanto a referéncia de
mercado supera o valor unitario do item impugnado.

IV.4 — Aincoeréncia interna do proprio orgamento

z

13. A impropriedade é confirmada pelo préprio orcamento da Administracdo. No
mesmo Lote 2, o item 2.5.0.4 (Composicdo CP27) — “Reassentamento de pedras poliédricas,
com rejuntamento — excluso material, somente mao de obra de retirada e recolocagao” — foi
orcado em R$ 28,11/m2 (sem BDI). Nao é razoavel que a mao de obra de assentamento novo
(item impugnado) seja remunerada por menos da metade da m&o de obra de reassentamento,
guando ambas exigem o mesmo profissional especializado (calceteiro) e técnica equivalente.

CRISTIANO SIELICHOW - OAB/RS 52518 — OAB/SC 56504 - RUI CARLOS LANG - OAB/RS 118750
RUA JOAO SARMENTO 441, SALA 804, EDIFICIO ARGOS — CENTRO, OSORIO/RS
AV PORTO NOVO S/N°, IMBITUBA/SC - (48) 99200-8080 (51) 984040479 - 999835186



<

~ 5o

SIELIGHOW

14. Ha, portanto, evidente assimetria interna: o or¢camento remunera de forma
desproporcionalmente baixa exatamente o item ora impugnado, o que reforca a necessidade
de sua correc¢dao.

IV.5 — Das consequéncias do subpreco

15. O preco unitario fixado abaixo do custo de mercado produz efeitos deletérios ao
certame: (i) compromete a exequibilidade da proposta, pois nenhum licitante executa o
servico, a contento, por valor inferior ao préprio custo da méo de obra; (i) restringe a
competitividade e a isonomia, penalizando as empresas que orcam de forma realista; (iii) abre
espaco para o “jogo de planilha”, com desequilibrio na execuc¢éo contratual; e (iv) contraria 0s
principios do art. 5° e o dever de orcamenta¢do adequada do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

V — DA CORRECAOQ PLEITEADA E DO IMPACTO

16. Requer-se a correcao do preco unitario do item 2.5.0.2 (CP26) para, no minimo,
R$ 24,28/m2 de custo (sem BDI), correspondente a execucdo do servico excluido apenas o
material — isto é, a soma das parcelas de méo de obra e de compactagdo da composicao
SINAPI 101170 —, o que equivale a R$ 29,62/m? ja incluido o BDI de 22%. Como parametro
adicional de isonomia interna, invoca-se o préprio item 2.5.0.4 (CP27 — reassentamento),
orcado pela Administracdo em R$ 28,11/m? de custo. O quadro a seguir demonstra o impacto
de cada cenério sobre a quantidade licitada (14.000 m?).

Tabela 3 — Impacto financeiro da corre¢cdo (14.000 m?)

Cenario de correcio Custo s/BDlI  Preco c/BDI Preco total Acréscimo vs.
& (R$/m2) (R$/m?) (14.000 m?) edital

Situacao atual do edital (CP26) 13,32 16,25 R$ 227.500,00 —
S0 TR 913 Gl (SR T 17,37 21,19  R$296.679,60  +R$69.179,60
PISO MINiImMo
Execucéo excluido o material
(SINAPI 101170) — PLEITO 24,28 29,62 R$ 414.702,40  + R$ 187.202,40
PRINCIPAL

Reassentamento CP27 (mesmo

edital) — parametro de isonomia 28,11 34,29 R$ 480.118,80 + R$ 252.618,80

Preco com BDI de 22%. Acréscimo calculado em relagéo ao preco total atual do item (R$ 227.500,00).
Elaboracao do subscritor.

VI — DOS PEDIDOS

17. Ante 0 exposto, requer-se:

a) 0 conhecimento e o provimento da presente impugnagdo, por tempestiva e
fundamentada;

b) a correcdo do preco unitario do item 2.5.0.2 (Composicdo CP26) da Planilha
Orcamentaria do Lote 2, elevando-se o custo unitario para, no minimo, R$ 24,28/m2 (sem BDI)
— correspondente a execucdo do servico excluido apenas o material, na forma da
composicao SINAPI 101170 —, o que resulta em preco unitario de R$ 29,62/m? j4 incluido o
BDI de 22%, adotando-se como parametro minimo de isonomia o valor do proprio item 2.5.0.4
(CP27), orcado em R$ 28,11/m2 de custo, com o consequente ajuste do preco total do item;
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¢) a republicacdo do edital com a planilha retificada e, na forma do art. 55, § 1°, da Lei
n® 14.133/2021, a reabertura do prazo legal, caso a alteracdo afete a formulacdo das
propostas;

d) subsidiariamente, acaso ndo acolhida a correcdo, que a Administracdo preste
esclarecimentos formais e fundamentados sobre a metodologia e a pesquisa de precos que
embasaram o valor unitario impugnado, com a juntada das respectivas composicoes de
custos.

VIl — DOS DOCUMENTOS QUE INSTRUEM A IMPUGNACAQ

18. Acompanham esta impugnacdao, para prova do alegado:

Doc. 01 — Planilha comparativa de precos (memoria de calculo, comparativo e
impacto financeiro), em meio eletrbnico;

Doc. 02 — Extrato da composi¢éo analitica SINAPI 101170 (execugdo de pavimento
em pedras poliédricas);

Doc. 03 — Extrato da composi¢éo analitica SINAPI 101167 (execucgdo de pavimento
em paralelepipedos);

Doc. 04 — Referéncia ao Caderno Técnico SINAPI — Pavimentagfes Diversas
(Paralelepipedos e Pedras Poliédricas), da Caixa Econbmica Federal;

Doc. 05 — Copia da Planilha Orgcamentéria do edital, com destaque do item 2.5.0.2 e
dos itens correlatos;

Doc. 06 — Atos constitutivos (contrato social e alteragbes) da impugnante, que
comprovam a representacao legal do signatario.

19. Requer, por fim, que as intimagdes e a resposta sejam publicadas no sitio
eletrénico oficial, na forma do art. 164 da Lei n° 14.133/2021.

Termos em que pede deferimento.

Capao da Canoa/RS, 02 de julho de 2026.

PLANAUTO Assinado de forma digital por
PAVIMENTACOES PLANAUTO PAVIMENTACOES

LTDA:00280757000186
LTDA:002807570001 pados: 2026.07.03 16:42:10
86 -03'00'

PLANAUTO PAVIMENTACOES LTDA ME
CNPJ n° 00.280.757/0001-86
Mario Antonio Curtinove dos Santos — Socio administrador
CPF n®452.996.170-20
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INDICE DE DOCUMENTOS — ANEXOS DA IMPUGNACAO

Preg&o Eletrdnico n° 013/2026 — Prefeitura de Cidreira/RS — Impugnante: PLANAUTO PAVIMENTACOES LTDA

ME

01

02

03

04

05

01_Planilha_Comparativa_CP26.xIsx

02_Fonte_SINAPI_101170.pdf

03_Fonte_SINAPI_101167.pdf

04_Fonte_SINAPI_CadernoTecnico.p
df

05_Planilha_Orcamentaria_item_2.5.
0.2.pdf

Planilha comparativa: memoria de célculo, comparativo de precos
e impacto financeiro (5 abas).

Composicéao SINAPI 101170 (execucdo de pavimento em pedras
poliédricas) — prova do custo de méo de obra de mercado.

Composicdo SINAPI 101167 (execugao em paralelepipedos) —
referéncia corroborativa.

Caderno Técnico SINAPI (Pavimentacdes Diversas) —
metodologia e escopo do servico.

Cépia da Planilha Orgcamentaria do edital, com o item 2.5.0.2
(CP26) e itens correlatos.

Observacgéo: recomenda-se, ainda, a juntada do instrumento de procuracdo e dos atos constitutivos da impugnante (Doc.
06), bem como, se possivel, do extrato oficial da composicdo SINAPI na UF-RS, data-base 04/2026, emitido diretamente
pela Caixa Econémica Federal.



CAIXA

PO - PLANILHA ORGAMENTARIA
Orgamento Base para Licitagdo - (SELECIONAR)

Grau de Sigilo
#PUBLICO

N° OPERAGAO N° TransfereGOV |PROPONENTE / TOMADOR |APELIDO DO EMPREENDIMENTO |
0 PREFEITURA MUNICIPAL DE CIDREIRA-RS MANUTENCAO DE VIAS
|LOCALIDADE SINAPI DATA BASE DESCRICAO DO LOTE MUNICIPIO / UF | BDI 1 BDI 2 | BDI 3 |
PORTO ALEGRE 04-26 (NDES.) |SERVICOS PARA MANUTENCAO DE VIAS CIDREIRA-RS 22,00% 15,00% 0,00%
" e . . Custo Unitario BDI Preco Unitario Preco Total
Item Fonte Cadigo Descricdao Unidade Quantidade (sem BDI) (RS) %) (com BDI) (RS) (RS)
21. topografia - 46.970,00
SERVICOS TOPOGRAFICOS, INCLUSIVE NOTA DE SERVICOS,
2.1.0.1. COMPOSICAO CP02 ACOMPANHAMENTO E GREIDE PARA SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM M2 77.000,00 0,50 BDI 1 0,61 46.970,00
PEDRAS POLIEDRICAS E CALCAMENTO
2.2, servigos preliminares - 2.361.968,20
LIMPEZA MECANIZADA DE CAMADA VEGETAL, VEGETACAO E PEQUENAS
2.2.0.1. SINAPI 98525 ARVORES (DIAMETRO DE TRONCO MENOR QUE 0,20 M), COM TRATOR M2 77.000,00 0,71 BDI 1 0,87 66.990,00
DE ESTEIRAS. AF_03/2024
REGULARIZAGAO E COMPACTAGAO DE SUBLEITO DE SOLO
2.20.2. SINAPI 100577 PREDOMINANTEMENTE ARENOSO, PARA OBRAS DE CONSTRUCAO DE M2 77.000,00 1,57 BDI 1 1,92 147.840,00
PAVIMENTOS. AF_09/2024
ESCAVAGCAO HORIZONTAL, INCLUINDO CARGA E DESCARGA EM SOLO
2.2.0.3. SINAPI 101124 DE 1A CATEGORIA COM TRATOR DE ESTEIRAS (100HP/LAMINA: 2,19M3). M3 15.400,00 16,18 BDI 1 19,74 303.996,00
AF_07/2020
REMOGCAO MECANIZADA DE MEIO-FIO SEM REAPROVEITAMENTO COM
% RETROESCAVADEIRA, CARGA E TRANSPORTE COM CAMINHAO
22.04. SolilHeRIgA) e BASCULANTE, DMT DE 6 KM, INCLUSIVE ESPALHAMENTO DE MATERIAL i 5.000,00 e el 1214 60.700,00
EM BOTA-FORA.
CARGA, MANOBRA E DESCARGA DE SOLOS E MATERIAIS GRANULARES
EM CAMINHAO BASCULANTE 6 M® - CARGA COM ESCAVADEIRA
2.2.0.5. SINAPI 100977 HIDRAULICA (CACAMBA DE 1,20 M? / 155 HP) E DESCARGA LIVRE M3 1.540,00 8,43 BDI 1 10,28 15.831,20
(UNIDADE: M3). AF_02/2026
TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 10 M3, EM VIA URBANA
2.2.0.6. SINAPI 95875 PAVIMENTADA, DMT ATE 30 KM (UNIDADE: M3XKM). AF 02/2026 M3XKM 46.200,00 2,94 BDI 1 3,59 165.858,00
2.2.0.7. COMPOSICAO CP24 AREIA PARA ATERRO COM TRANSPORTE ATE A OBRA M3 7.700,00 84,40 BDI 1 102,97 792.869,00
2.2.0.8. COMPOSICAO CP28 PO DE PEDRA COM TRANSPORTE ATE A OBRA M3 3.850,00 172,00 BDI 1 209,84 807.884,00
23. pavimento intertravado - 1.981.610,00
EXECUCAO DE PASSEIO EM PISO INTERTRAVADO, COM BLOCO 16
2.3.0.1. SINAPI 92402 FACES DE 22 X 11 CM, ESPESSURA 6 CM. AF_10/2022 M2 5.000,00 81,65 BDI 1 99,61 498.050,00
EXECUGAO DE PAVIMENTO EM PISO INTERTRAVADO, COM BLOCO 16
2.3.0.2. SINAPI 92404 FACES DE 22 X 11 CM, ESPESSURA 8 CM. AF_10/2022 M2 14.000,00 81,66 BDI 1 99,63 1.394.820,00
REASSENTAMENTO DE BLOCOS 16 FACES PARA PISO INTERTRAVADO,
ESPESSURA DE 8 CM, EM VIA/ESTACIONAMENTO, COM
2.3.0.3. SINAPI 101869 REAPROVEITAMENTO DOS BLOCOS 16 FACES - INCLUSO RETIRADA E M2 2.000,00 36,37 BDI 1 44,37 88.740,00
COLOCACAO DO MATERIAL. AF_12/2020

6/7



CAIXA

N° OPERAGAO

0

N° TransfereGOV

PO - PLANILHA ORGAMENTARIA
Orgamento Base para Licitagdo - (SELECIONAR)

PROPONENTE / TOMADOR
PREFEITURA MUNICIPAL DE CIDREIRA-RS

APELIDO DO EMPREENDIMENTO
MANUTENCAO DE VIAS

Grau de Sigilo
#PUBLICO

|LOCALIDADE SINAPI
PORTO ALEGRE

DATA BASE
04-26 (N DES.)

DESCRICAO DO LOTE
SERVICOS PARA MANUTENCAO DE VIAS

MUNICIPIO / UF

CIDREIRA-RS

BDI1
22,00%

BDI 2
15,00%

| BDI 3 |
0,00%

Item

24.

Fonte

2.4.0.1.

SINAPI

Cadigo

94277

Descrigao

meio fio

ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO-FIO) EM TRECHO RETO,
CONFECCIONADA EM CONCRETO PRE-FABRICADO, DIMENSOES
80X08X08X25 CM (COMPRIMENTO X BASE INFERIOR X BASE SUPERIOR X
ALTURA). AF_01/2024

Unidade

Quantidade

2.000,00

Custo Unitario
(sem BDI) (R$)

42,35

BDI
(%)

BDI 1

Preco Unitario
(com BDI) (R$)

Preco Total
(R$)

421.000,00

51,67

103.340,00

24.0.2.

2.4.03.

SINAPI

SINAPI

94273

94275

ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO-FIO) EM TRECHO RETO,
CONFECCIONADA EM CONCRETO PRE-FABRICADO, DIMENSOES
100X15X13X30 CM (COMPRIMENTO X BASE INFERIOR X BASE SUPERIOR
X ALTURA). AF_01/2024

ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO-FIO) EM TRECHO RETO,
CONFECCIONADA EM CONCRETO PRE-FABRICADO, DIMENSOES
100X15X13X20 CM (COMPRIMENTO X BASE INFERIOR X BASE SUPERIOR
X ALTURA). AF_01/2024

4.000,00

1.000,00

53,06

48,15

BDI 1

BDI 1

64,73

58,74

258.920,00

58.740,00

2.5.

calgamento

2.703.540,00

2.5.0.1.

2.5.0.2.

2.5.0.3.

2.5.04.

COMPOSICAO

COMPOSICAO

COMPOSICAO

COMPOSICAO

CP29

CP26

CP25

CP27

EXECUGAO DE PAVIMENTO EM PEDRAS POLIEDRICAS, REJUNTAMENTO
COM PO DE PEDRA, COMPACTADO COM ROLO. INCLUSO TODO
MATERIAL COM FRETE E MAO DE OBRA.

ASSENTAMENTO DE PEDRAS POLIEDRICAS, COM REJUNTAMENTO -
EXCLUSO MATERIAL, SOMENTE MAO DE OBRA.

REASSENTAMENTO DE PEDRAS POLIEDRICAS SOBRE AREIA (E=11CM
INCLUSO), REJUNTAMENTO COM PO DE PEDRA (E=4CM INCLUSO),
COMPACTADO COM ROLO, COM REAPROVEITAMENTO DAS PEDRAS
POLIEDRICAS - INCLUSO RETIRADA E COLOCAGAO DO MATERIAL.
FRETE DOS MATERIAIS INCLUIDO

REASSENTAMENTO DE PEDRAS POLIEDRICAS, COM REJUNTAMENTO -
EXCLUSO MATERIAL, SOMENTE MAO DE OBRA DE RETIRADA E
RECOLOCACAO DAS PEDRAS.

M2

M2

M2

M2

14.000,00

14.000,00

14.000,00

14.000,00

59,60

13,32

57,26

28,11

BDI 1

BDI 1

BDI 1

BDI 1

72,71

16,25

69,86

34,29

1.017.940,00

227.500,00

978.040,00

480.060,00

Encargos sociais:

Observagdes:

[Para elaborac&o deste orcamento, foram utilizados os encargos sociais do SINAPI para a Unidade da Federag3o indicada.

Foi considerado arredondamento de duas casas decimais para Quantidade; Custo Unitario; BDI; Preco Unitario; Preco Total.

Siglas da Composigdo do Investimento: RA - Rateio proporcional entre Repasse e Contrapartida; RP - 100% Repasse; CP - 100% Contrapartida; OU - 100% Outros.

CIDREIRA-RS

Local

domingo, 17 de maio de 2026

Data

Responsavel Técnico

Nome:

CREA/CAU: RS172453

ART/RRT:

0

RAUL DARIVA MAGGI
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06/07/2026, 13:25 Yahoo Mail - Assunto: Impugnagéao ao Edital — Pregéo Eletronico n° 013/2026

Assunto: Impugnacao ao Edital — Pregao Eletronico n® 013/2026

De:  kruger terraplanagem (krugerterraplanagem@gmail.com)
Para: licitacoescidreira@yahoo.com.br

Data: sexta-feira, 3 de julho de 2026 as 17:07 BRT

Prezado Senhor Pregoeiro,

A empresa TERRAPLANAGEM KRUGER LTDA, inscrita no CNPJ n° 60.731.011/0001-73, vem, respeitosamente,
encaminhar, em anexo, Impugnagao ao Edital do Pregdo Eletronico n°® 013/2026, apresentada com fundamento
no art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A presente impugnacao decorre da identificagdo de inconsisténcias técnicas e juridicas no instrumento
convocatorio, especialmente quanto a modelagem do Sistema de Registro de Pregos, a auséncia de metodologia
para formagéo dos pregos unitarios registrados, ao critério de julgamento adotado, ao agrupamento do objeto em
apenas dois lotes e as exigéncias de licenciamento ambiental na fase de habilitagao.

O objetivo da presente manifestacao é contribuir para o aperfeigoamento do edital, assegurando maior segurancga
juridica, observancia aos principios da isonomia, do julgamento objetivo e da sele¢cao da proposta mais vantajosa,
bem como ampliando a competitividade do certame.

Dessa forma, requer-se o recebimento da presente impugnagao, sua regular apreciagéao e decisao dentro do prazo
legal, com a adogao das providéncias cabiveis.

Permanecemos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.
Atenciosamente,

BRUNO KRUGER

Sécio Administrador
TERRAPLANAGEM KRUGER LTDA
CNPJ n°60.731.011/0001-73

e/ @gmail.com
R, (51) 99866-8004

’_}‘j Impugnacao Cidreira.pdf
403.6 kB

about:blank
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A ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE CIDREIRA/RS
PREGAO ELETRONICO N° 013/2026
PROCESSO LICITATORIO N°316/2026

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

IMPUGNACAO AO EDITAL

TERRAPLANAGEM KRUGER LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
n°® 60.731.011/0001-73, com sede na Rua Siqueira Campos, n° 2.136, Bairro Tiroleza, CEP 95.590-
000, Tramandai/RS, neste ato representada por seu socio administrador, BRUNO KRUGER,
brasileiro, solteiro, empresario, inscrito no CPF n°® 051.374.850-47 e portador da Carteira de
Identidade n°® 2120494774 SSP/RS, conforme Contrato Social devidamente registrado na Junta
Comercial, Industrial e Servi¢os do Estado do Rio Grande do Sul sob o NIRE n°® 43211232535, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021 e no item 23 do Edital, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL em face
do Pregao Eletronico n° 013/2026, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacgao ¢ tempestiva, pois apresentada dentro do prazo previsto no item 23.1
do Edital, segundo o qual os pedidos de esclarecimento e as impugnacdes deverdo ser apresentados
em até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura da sessao publica.

Nos termos do art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, qualquer pessoa ¢ parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo da lei, devendo a Administracao decidir
sobre a impugnag¢ao no prazo legal, antes da data de abertura do certame.

2. SINTESE DO OBJETO E DA MODELAGEM ADOTADA

O Municipio de Cidreira publicou o Pregdo Eletronico n® 013/2026, sob o Sistema de
Registro de Pregos, com critério de julgamento pelo menor preco por lote, objetivando a futura e
eventual contratacdo de empresa especializada para execucdo de servicos de manutencdo de vias
publicas, contemplando servigos de drenagem e pavimentagao.
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O edital estrutura a licitagdo em apenas dois lotes: Lote 01 - Drenagem, no valor estimado de
R$ 7.092.602,48; e Lote 02 - Pavimentagdo, no valor estimado de R$ 7.515.088,20; perfazendo
valor global estimado de R$ 14.607.690,68.

Embora formalmente existam apenas dois lotes, a execugdo futura ocorrera mediante
multiplos servigos constantes das planilhas or¢amentarias, com unidades, quantitativos,
composi¢gdes, BDI, encargos e pregos unitarios proprios. O proprio edital estabelece que as
quantidades possuem natureza estimativa, que poderdao ou nao ser integralmente contratadas e que a
execucao sera realizada conforme a necessidade da Administragdo, mediante Ordem de Servico,
Nota de Empenho ou instrumento equivalente.

Essa modelagem, tal como posta, apresenta vicios relevantes capazes de comprometer a
legalidade do certame, a competitividade, o julgamento objetivo, a formacgdo dos pregos registrados
e a execucao futura da Ata de Registro de Precos.

3. QUADRO SINTESE DAS PRINCIPAIS INCONSISTENCIAS

Ponto impugnado Risco identificado Providéncia sugerida
Definir metodologia de registro por
item/prego unitario ou adotar maior
desconto linear.

Nao define quais pregos unitarios

SRP com apenas dois lotes globais ~ .
serdo registrados.

Incompatibilidade entre julgamento

~ . Prever desconto linear obrigatorio e
global e execug¢do parcial sob

aceitabilidade de precos unitérios.

Menor prego por lote com execugdo
por medi¢ao unitaria

demanda.

Possibilidade de reduzir itens pouco | Vedar redistribuicdo estratégica dos
Risco de jogo de planilha usados e manter elevados os mais descontos e controlar pregos

demandados. unitarios.

Restri¢do a competitividade e

. . o L Justificar tecnicamente ou subdividir
Agrupamento em dois grandes lotes auséncia de justificativa técnica

por itens/sublotes.

suficiente.
. . . e Exigéncia prematura de documentos | Exigir apenas na execugao, antes da
Licencas ambientais na habilitagdo gencia p <1gIr ap Cucao,
de terceiros. utilizagdo dos materiais.

4. DA MODELAGEM INADEQUADA DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A primeira inconsisténcia relevante estd na forma como o edital estruturou o Sistema de
Registro de Precos. O SRP tem por finalidade registrar precos para contratagdes futuras. Portanto,
para que seja operacionalmente valido, deve ser possivel identificar, de forma objetiva, quais pregos
estardo registrados, quais unidades de medida serdo utilizadas, quais quantitativos maximos poderao
ser demandados e como se dara a contratagdo posterior de cada item ou servigo.

O art. 82 da Lei n° 14.133/2021 exige que o edital de registro de precos disponha sobre
elementos essenciais do objeto, incluindo as quantidades méaximas de cada item, quantidades
minimas a serem cotadas, critério de julgamento, condi¢des de alteracdo dos pregos registrados e
demais regras necessarias a adequada operacionalizacgao da ata.
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No caso concreto, o edital registra somente dois grandes lotes, mas a execu¢do ocorrera por
uma série de servigos unitarios de drenagem e pavimentagdo. A minuta da Ata dispde que a medicao
sera realizada com base nos itens efetivamente executados, observadas as unidades de medida, os
quantitativos autorizados, os critérios da planilha orcamentéria, do memorial descritivo, da Ordem
de Servigo, dos registros de campo e demais documentos de fiscalizacao.

Ha, portanto, uma contradi¢@o estrutural: o julgamento se da por valor global de lote, mas
a execucdo e o pagamento se dardo por itens unitarios medidos posteriormente. Essa
inconsisténcia ndo ¢ meramente formal, pois atinge o nucleo da licitacdo, uma vez que o edital nao
esclarece quais pregos serdo efetivamente registrados em ata.

5. DA AUSENCIA DE METODOLOGIA PARA TRANSFORMACAO DO LANCE
GLOBAL EM PRECOS UNITARIOS REGISTRADOS

O edital exige que o licitante apresente valor global por lote, planilha or¢amentéria, BDI e
encargos sociais. Posteriormente, a licitante vencedora devera apresentar proposta final ajustada ao
valor ofertado, acompanhada de planilhas compativeis com o valor final.

Contudo, o instrumento convocatorio nao disciplina ponto essencial: como o desconto obtido
na disputa sera aplicado aos precos unitarios da planilha.

O edital nao informa:

e se o desconto devera ser linear sobre todos os itens da planilha;

e se o licitante podera redistribuir livremente os descontos entre os itens;

e se os precos unitarios finais serdo os precos efetivamente registrados na Ata;

e se havera aceitabilidade individual de cada item ap6s o lance global;

e se os precos unitarios poderdo ser alterados desde que o valor global seja mantido;
e como sera preservada a vantajosidade em futuras Ordens de Servico parciais.

Essa omissdo compromete o julgamento objetivo, a isonomia e a seguranga juridica. Em
licitagdes com muitos itens unitdrios e execucdo por demanda, a forma mais segura de evitar
manipulacdo da planilha ¢ a adogdo de critério de maior desconto linear sobre a planilha de
referéncia ou, a0 menos, a previsdo expressa de que o desconto global serd obrigatoriamente
aplicado de forma uniforme a todos os itens.

No presente edital, entretanto, adotou-se o menor prego global por lote sem fixar regra
objetiva para o ajuste da planilha, permitindo interpretagdes distintas e potencialmente prejudiciais a
Administracao.
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Em outras palavras, o edital deixa de definir justamente o elemento essencial da Ata de
Registro de Precos: quais serdo os pregos efetivamente registrados. Essa omissdo compromete a
transparéncia do julgamento, inviabiliza a comparagdo objetiva entre propostas e impede que os
licitantes formulem suas ofertas em igualdade de condi¢des, configurando violag@o aos principios do
julgamento objetivo, da segurancga juridica, da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Além de comprometer a futura execucdo da Ata de Registro de Precos, a omissao impede
que todos os licitantes formulem suas propostas segundo um mesmo critério objetivo, tornando
impossivel assegurar que a proposta declarada vencedora serd, efetivamente, a mais vantajosa para a
Administracéo.

6. DO RISCO CONCRETO DE JOGO DE PLANILHA

A auséncia de metodologia para aplicacdo dos descontos gera risco concreto de jogo de
planilha. Em tese, uma empresa poderia reduzir de forma expressiva itens pouco provaveis de
execucao e manter pregos elevados em itens de maior demanda futura, obtendo vantagem
competitiva na fase de lances e, posteriormente, auferindo ganhos indevidos nas Ordens de Servico
efetivamente emitidas.

Esse risco ¢ agravado pelo proprio modelo adotado no edital: a Administragdo ndo contratara
necessariamente a integralidade dos lotes, mas apenas parcelas conforme necessidade. A execucao
sera sob demanda, mediante Ordem de Servigo, Nota de Empenho ou instrumento equivalente.

Quando o edital permite julgamento global, execugdo parcial e medicdo unitaria, ¢
indispensavel que sejam definidos mecanismos de controle, tais como:

e aplicacdo de desconto linear obrigatorio sobre todos os itens;

e julgamento por maior desconto sobre tabela ou planilha de referéncia;

e vedacdo expressa a redistribuicao estratégica dos descontos;

e andlise de aceitabilidade dos pregos unitarios apds a fase competitiva;

e previsao de que a contratacdo posterior de item especifico do grupo exigira demonstragao de

vantajosidade.
Nada disso foi previsto de forma suficiente. A auséncia desses mecanismos permite que a

proposta aparentemente mais vantajosa no valor global ndo seja, na pratica, a mais vantajosa nas
futuras contratagdes parciais.

7. DA ADJUDICACAO POR LOTE SEM JUSTIFICATIVA TECNICA SUFICIENTE
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Outro ponto relevante ¢ a adog@o de apenas dois grandes lotes, cada um composto por uma
diversidade de servigos autonomos. No Lote 01, ha servicos de topografia, movimentagao de terra,
tubos, caixas, bocas de lobo, sarjetas, drenos, recomposi¢des e servigos especiais. No Lote 02, ha
servicos de topografia, servicos preliminares, pavimentagdo com blocos intertravados, pavimentagao
com pedras poliédricas, meio-fio, reassentamentos e recomposi¢des.

A adjudicagdo por lote ou grupo ¢ juridicamente possivel, mas deve ser tecnicamente
justificada, especialmente quando o objeto ¢ divisivel e a execucdo futura ocorrera por itens,
medicdes e demandas parciais. A reunido artificial de servicos diversos em poucos lotes pode
restringir a competitividade, afastando empresas aptas a executar determinados servigos especificos,
mas sem estrutura para assumir integralmente lotes superiores a R$ 7 milhoes.

A Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido, embora dirigida & Administragdo Federal
e oriunda de contexto normativo anterior, permanece como orientacdo técnica relevante ao
estabelecer que, em objetos divisiveis, deve-se admitir adjudicacdo por item quando isso ndo
prejudicar o conjunto ou complexo da contratacdo e quando houver viabilidade técnica e econdmica.

A mera conveniéncia administrativa ndo constitui fundamento suficiente para restringir a
competicdo mediante agrupamento de objetos divisiveis, sendo necessaria demonstragao concreta da
vantagem técnica e econdmica da reunido.

No caso concreto, o edital ndo demonstra de forma satisfatéria por que servigos tao diversos
nao poderiam ser licitados por itens, sublotes ou grupos menores, especialmente considerando que a
propria execugao sera realizada de forma fracionada, por demanda e por medicao unitaria.

8. DA INADEQUACAO DO SRP PARA INTERVENCOES NAO DELIMITADAS E
POTENCIALMENTE NAO PADRONIZADAS

A Lei n° 14.133/2021 admite o uso do Sistema de Registro de Precos para contratagdes
futuras, inclusive para servicos de engenharia, desde que a modelagem seja compativel com a
natureza do objeto e com a necessidade da Administragdo. Entretanto, quando se trata de servigos de
engenharia, exige-se cautela adicional, pois as futuras intervencdes devem ser suficientemente
padronizaveis, mensuraveis e previamente definidas em termos técnicos.

Nao se impugna a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para servigos de engenharia
em si, mas a forma como foi estruturado o presente certame.

O edital afirma genericamente que o0s servigos serdo executados em vias publicas do
Municipio, conforme demanda futura da Secretaria de Obras. Todavia, nao ha delimitagdo clara das
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vias, trechos, locais, condi¢des especificas de execucdo ou projetos individualizados das futuras
intervencgdes.

A contratacdo por SRP pode ser valida para manuten¢do viaria padronizada, desde que o
edital demonstre tecnicamente:

® que os servigos sao repetitivos e padronizaveis;

e que ndo ha complexidade técnica relevante em cada intervengao;

e que as futuras Ordens de Servigo estardo limitadas a servigos previamente definidos e
mensuraveis;

e que havera projeto, croqui, levantamento ou especificagdo minima para cada
demanda;

e que a planilha orcamentaria contém unidades e quantitativos adequadamente
estimados.

O edital nao traz disciplina suficiente sobre esses pontos, especialmente diante do alto valor
estimado e da amplitude dos servigos.

9. DA FRAGILIDADE DAS ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES E DA AUSENCIA DE
MEMORIA DE CALCULO SUFICIENTE

O edital afirma que as quantidades constantes dos anexos técnicos possuem natureza
estimativa e poderdo ou ndo ser integralmente contratadas. A mera afirmacao de que os quantitativos
sdo estimativos, contudo, ndo supre a necessidade de demonstragao técnica da sua origem.

O art. 18 da Lei n° 14.133/2021 exige planejamento adequado e elementos capazes de
demonstrar a necessidade, a estimativa de quantidades, a estimativa de valor e a compatibilidade da
solucdo escolhida. Em contratagdo de engenharia por registro de precos, essa exigéncia ¢ ainda mais
relevante, pois 0s quantitativos estimados sustentam os pre¢os unitarios, o valor global, a capacidade
operacional esperada e o proprio perfil dos potenciais licitantes.

No presente caso, 0s quantitativos estimados sustentam uma contratacdo de mais de R$ 14
milhdes.

Ainda que exista memoria de calculo no processo administrativo, esta ndo foi apresentada de
forma suficientemente detalhada para demonstrar a origem dos quantitativos utilizados,
impossibilitando aos licitantes compreender os critérios técnicos empregados na formagdo da
estimativa.

A auséncia ou insuficiéncia dessas informagdes compromete o planejamento, a
competitividade, a fiscalizag@o e o controle futuro da execugao.
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10. DA EXIGENCIA PREMATURA DE LICENCAS AMBIENTAIS NA FASE DE
HABILITACAO

[IP )

O item 5.5, alinea “g”, exige, na fase de habilitacdo, Licengca de Operacdo da FEPAM ou
orgdo competente, em vigor, ou comprovagao de pedido de renovagdo, referente as instalacdes da
britagem, empresa fornecedora de areia ou outros materiais utilizados que exijam licenga ambiental.

Ocorre que o proprio edital, posteriormente, prevé que, antes da utilizagdo de brita, areia,
agregados ou outros materiais sujeitos a licenciamento ambiental, a detentora da Ata devera
apresentar a fiscalizacdo copia da Licenca de Operacdo vigente da instalacdo de britagem, jazida,
unidade de extragdo, beneficiamento ou empresa fornecedora do respectivo material.

Ha, portanto, duplicidade e antecipacio indevida da exigéncia. Na fase de habilitagdo,
deve-se aferir a capacidade da licitante, e ndo exigir comprovacdo documental de terceiros futuros e
ainda ndo necessariamente definidos.

A apresentacdo de licencas ambientais de fornecedores de materiais deve ser exigida no
momento adequado: antes da efetiva utilizacdo do material, como condicdo de execugdo e
fiscalizagdo, e ndo como requisito eliminatorio de habilitagao.

A exigéncia, tal como posta, restringe indevidamente a competitividade, pois obriga as
empresas a apresentarem, ja na licitagdo, documentacdo ambiental de pedreiras, jazidas,
fornecedores de areia ou outros terceiros, quando a contratagdo futura serd por demanda e os
fornecedores poderdao variar conforme localizacdo, disponibilidade, prego, logistica e caracteristicas
de cada Ordem de Servico.

11. DA EXIGENCIA DE DOCUMENTOS DE TERCEIROS COMO CONDICAO DE
HABILITACAO

A irregularidade ¢ ainda mais evidente porque a licenga ambiental exigida ndo ¢,
necessariamente, da licitante, mas de terceiros fornecedores. A Administracdo pode e deve exigir
que materiais provenientes de atividades licencidveis tenham origem ambientalmente regular.
Porém, essa comprovagdo deve ocorrer no momento da execugdo, antes do fornecimento ou
emprego do material, e vinculada a respectiva Ordem de Servigo.

Exigir documento de terceiros na habilitacdo restringe a competicdo, impde Onus
desnecessario antes da contratagdo, limita a liberdade logistica e comercial da futura contratada e
pode favorecer empresas previamente vinculadas a determinados fornecedores.
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Assim, requer-se a retificagdo do edital para excluir tal exigéncia da fase de habilitagdo,
mantendo-a apenas como condi¢do de execugao contratual.

12. DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO CERTAME

Os vicios apontados ndo sdo meramente formais. Eles afetam a defini¢do do objeto, a
formagdo dos pregos registrados, o critério de julgamento, a competitividade, a habilitagdo, a
execucao futura, a fiscalizacdo e medi¢ao dos servigos e a vantajosidade da contratacao.

Por essa razdo, a mera resposta & impugnagio ndo é suficiente. E necessaria a suspensdo da
sessao publica, revisdo do edital e republicagdo com reabertura integral dos prazos, especialmente se
houver alteragdo da metodologia de julgamento, da estrutura dos lotes, das exigéncias de habilitagcdo
ou das planilhas.

13. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, verifica-se que as inconsisténcias apontadas ndo decorrem de mera
divergéncia interpretativa, mas de omissdes € incongruéncias que afetam diretamente a formulacao
das propostas, a competitividade do certame e a futura execucdo da Ata de Registro de Pregos.
Assim, a retificacdo do instrumento convocatdrio mostra-se medida necessaria para assegurar o
atendimento aos principios da legalidade, do planejamento, da isonomia, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica e da selecdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Assim, para que o Sistema de Registro de Precos cumpra sua finalidade, requer-se:

a) Recebimento da impugnagao.

b) Suspensdo da sessao.

¢) Retificagdo da metodologia do SRP.

d) Defini¢do objetiva da metodologia de formacao dos precos unitarios registrados e da forma de
aplicacao dos descontos obtidos na fase competitiva.

e) Revisdo da opg¢do pelo agrupamento do objeto em apenas dois lotes, mediante demonstracao
técnica e econdmica da sua vantajosidade ou, subsidiariamente, a subdivisdo do objeto em itens

ou sublotes compativeis com a natureza dos servigos.
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f) Complementagdo da motivacdo técnica que fundamentou a ado¢do do Sistema de Registro de
Pregos, da agregacdo do objeto em apenas dois lotes e da memoria de calculo dos quantitativos
estimados.

g) Exclusdo das licengas ambientais da fase de habilitagao.

h) Republicacdo do edital, com a consequente reabertura integral dos prazos legais, caso as
alteracdes decorrentes da presente impugnacdo modifiquem a formulacdo das propostas, nos

termos da Lei n°® 14.133/2021.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Tramandai/RS, 03 de julho de 2026
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