ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE CANOAS
Secretaria Municipal de Projetos e Captagdo de Recursos

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - LEI 14.133/2021
CRAS GUAJUVIRAS
Diretoria de Licitagdes — Versao fevereiro de 2024

1 - INFORMACOES BASICAS:

Secretaria Requisitante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Processo SEI n° 26.0.000038370-7

2 - DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO:

Nome: Ana Paula Martini de Souza
Matricula:; 128473

Nome: Marcelo Becker
Matricula: 128569

3 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A presente contratagdo tem por finalidade viabilizar a constru¢do da nova Unidade
do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS Guajuviras, equipamento
publico essencial a consolidagdo da politica piblica do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS no Municipio de Canoas, especialmente no territério do bairro
Guajuviras, caracterizado por significativa extensao territorial e elevada concentragao
de familias em situacao de vulnerabilidade social.

Conforme informagdes da Secretaria requisitante, o territério possui
aproximadamente 18.433 familias inscritas na base do Cadastro Unico com renda igual
ou inferior a R$ 218,00, caracterizando publico prioritario para atendimento e
acompanhamento pelas equipes de referéncia da Prote¢ao Social Basica e do CRAS.

O Municipio de Canoas dispde atualmente de uma unidade de CRAS no territorio,
instalada em espago pequeno e alugado, que nao atende adequadamente as necessidades
do publico local, tampouco proporciona as melhores condigdes de trabalho as equipes
atuantes. A limitagdo fisica da estrutura existente compromete a organizagdao dos
atendimentos, a realizacdo de atividades coletivas, oficinas, acolhimentos e
acompanhamentos familiares, bem como a oferta de ambientes adequados, acessiveis e
compativeis com a demanda crescente do territorio.
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A construcdo de edificagdo propria para o CRAS Guajuviras permitird ampliar e
qualificar a oferta de servigos socioassistenciais, melhorar o acolhimento de familias,
criancas, adolescentes, pessoas idosas e demais usuarios em situacao de vulnerabilidade,
além de garantir maior estabilidade e eficiéncia administrativa, evitando a dependéncia
de imovel locado e permitindo a adequagdo do espago as normas técnicas, as diretrizes
de acessibilidade e as necessidades operacionais da politica de assisténcia social.

A contratacao esta vinculada ao Piso Gatucho Especial — Avancar Mais SUAS 2025,
por meio do qual a Secretaria de Assisténcia Social foi beneficiada pelo Fundo Estadual
de Assisténcia Social — FEAS, com recursos no valor de R$ 500.000,00 para a
constru¢ao da unidade publica do CRAS Guajuviras. Também ha previsao de aporte de
recursos do Fundo Municipal da Pessoa Idosa — FMPI, no valor de R$ 750.000,00 e de
recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FMDCA, no
valor de R$ 750.000,00.

4 - DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO:

A contratagdo devera contemplar os requisitos necessarios e suficientes para a
execugdo completa da obra, assegurando qualidade técnica, funcionalidade,
acessibilidade, seguranca, sustentabilidade e compatibilidade com a finalidade publica
do equipamentosociassistencial.

* Execucao de obra de constru¢ao nova, térrea, destinada ao funcionamento do
CRAS Guajuviras, com fornecimento integral de materiais, mao de obra,
equipamentos, ferramentas e demais insumos necessarios.

» Observancia integral aos projetos, memoriais descritivos, especificacdes técnicas,
or¢amento, composicdes de custos, cronograma fisico-financeiro e demais pecas
técnicas que integrardo o Projeto Bésico ou equivalente.

» Compatibilidade da execugdo com as normas técnicas aplicaveis, legislagdo
urbanistica, regras de acessibilidade, preven¢do e protegdo contra incéndio,
desempenho, instalagdes prediais e demais condicionantes legais pertinentes.

* Apresentacao e manutencao, durante a execucao, de responsavel técnico habilitado,
com emissdo das respectivas ARTs/RRTs, bem como comprovagdo de qualificagdo
técnica compativel com o objeto.

* Atendimento as exigéncias de acessibilidade universal, considerando a finalidade
do equipamento e o atendimento de usuarios em diferentes faixas etarias e
condi¢des de mobilidade, inclusive pessoas idosas, criangas, adolescentes e pessoas
com deficiéncia.

* Adocgdo de medidas de sustentabilidade, tais como correta gestdo de residuos da
construgdo civil, destinagdo ambientalmente adequada de entulhos, uso racional de
agua e energia, preferéncia por solugcdes de menor consumo operacional,
iluminacdo eficiente e materiais compativeis com a durabilidade esperada do
equipamento publico.
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* Manutengdo da seguranca do canteiro de obras, com sinaliza¢do, isolamento,
controle de acesso, equipamentos de protegdo coletiva e individual, organizacdo do
armazenamento de materiais e observancia das normas de seguranca aplicaveis.

* Execu¢do com padrdao de acabamento e qualidade compativeis com equipamento
publico de atendimento socioassistencial, garantindo ambientes adequados para
recepcao, atendimento individual, atividades coletivas, administracao, acolhimento,
copa, sanitarios acessiveis, depodsito e circulagao.

» Nao caracterizagdo como contratagdo continuada, por se tratar de obra de escopo
definido, com inicio e término determinados, ainda que possam ser previstas
obrigagdes de garantia, correcdo de vicios e assisténcia técnica durante o prazo
legal e contratual.

* Prazo de execucdo e vigéncia contratual a serem definidos no Projeto Bésico, em
compatibilidade com o cronograma fisico-financeiro e com os prazos de utilizagao
dos recursos vinculados.

A Contratada devera comprovar através de declaragdo a disponibilidade de
maquinas, equipamentos e pessoal técnico adequado, bem como indicar o responsavel
técnico, necessarios a plena execugdo do objeto, sem Onus de qualquer espécie para o
Municipio, obedecendo as especificacdes previstas no Termo de Referéncia.
Posteriormente devera equipar e fiscalizar o uso de EPI’s (Equipamentos de Protecdo
Individual) e EPC’s (Equipamentos de Protecao Coletiva) de todos os funcionarios que
participarem da execucdo do objeto do Contrato.

Ressalta-se ainda que os principios de sustentabilidade serdo norteadores em todas
as fases de execugdo da obra, sendo fiscalizado seu cumprimento. Assim, a contratada
deve dar preferéncia no canteiro de obras para praticas que estejam fundamentadas em
principios de sustentabilidade como: eficiéncia no tempo de constru¢do; redugdo de
custos; qualidade e consisténcia; sustentabilidade e impacto ambiental; flexibilidade e
adaptabilidade; seguranga e menos riscos; conformidade e inovagao.

Os requisitos de qualificagdo técnica da participante do certame devem ficar
restritos ao minimo necessario para comprovar a capacidade técnica de execugdo dos
servicos com a necessaria qualidade técnica e atendimento as normas pertinentes.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Foram avaliadas, de forma preliminar, alternativas de atendimento a necessidade
publica identificada, considerando a conveniéncia administrativa, economicidade,
eficiéncia, durabilidade da solucdo e aderéncia a finalidade do equipamento
socioassistencial.

Soluciio analisada | Descricao Avalia¢ao preliminar

Solugdo ) Permanéncia da prestagdo | Nao se mostra adequada, pois o
N | dos servicos no espaco | espaco é pequeno, alugado e

Manuteng¢ao da ¢ pag pag peq &

atualmente utilizado, | insuficiente para as

unidade atual em . N . o
mediante manutencdo da | necessidades do territorio,
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imodvel alugado

locagdo e eventuais ajustes

mantendo limitagdes funcionais

pontuais. e despesas permanentes de
locagdo sem formacao de
patrimonio publico.
Apresenta limitagdes,

especialmente quando se tratar

CRAS.

Solucio ) Realizagdo de intervengdes | de 1imodvel de terceiro ou
¢ em imoével ja ocupado ou em | edificagdo originalmente nao
Reforma ou . . , ! .
~ . outro imovel disponivel para | concebida para a finalidade,
adaptacao de imovel N
. adequagdo ao | podendo gerar custos
existente/locado . . . :
funcionamento do CRAS. significativos sem  garantir
plena adequacao, acessibilidade
e funcionalidade.
Solu¢do mais vantajosa, pois
Execucdo de obra nova em | cria  equipamento  publico
Solucio 3 terreno de propriedade do | permanente, compativel com a
ca0 Municipio, com projeto | demanda do territério, reduz
Construgdo de nova ) N -
: ., existente no banco de | dependéncia de  locagdo,
unidade em imovel : ) ~ . . \
.. projetos e implantacdo de | permite atendimento as
municipal . o o eqs
estrutura propria para o | diretrizes de acessibilidade e

funcionalidade, e se alinha as
fontes de recursos disponiveis.

Diante da analise comparativa, a constru¢do de unidade nova em imodvel publico
municipal, com base em projeto existente, apresenta a melhor relagdo custo-beneficio,
por atender diretamente a necessidade de ampliagdo e qualificacdo do atendimento
socioassistencial no bairro Guajuviras, consolidando patrimoénio publico e permitindo a
execugao de ambientes especificos para as fungdes do CRAS.

6 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A solugdo proposta consiste na contratagao de empresa especializada para execucao
completa da obra de constru¢do da nova Unidade do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS Guajuviras, localizada na Avenida Dezessete de Abril, n°
905, bairro Guajuviras, Canoas/RS, matricula n° 58.619, em imdvel de propriedade

municipal.
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O projeto prevé edificacdo térrea com area construida estimada de 267,26 m?
implantada em terreno de 446,96 m?, com paredes externas em alvenaria e divisorias
internas em drywall. A unidade devera contemplar, no minimo, recep¢ao, sala de
espera, salas de atendimento individual, sala multiuso para oficinas, sala de
coordenacdo, sala administrativa, salas para acolhimento, copa, sanitarios acessiveis,
deposito e areas de circulagdo, além dos demais ambientes e instalagdes previstos no
projeto.

A contratacao devera abranger todos os servigos necessarios a entrega da edificacao
pronta para o uso pretendido, conforme projeto, memorial descritivo, or¢amento,
cronograma fisico-financeiro e especificagdes técnicas. A obra deverd incluir a
execugdo dos sistemas construtivos, instalagdes prediais, acabamentos, adequagdes de
acessibilidade e demais elementos previstos nas pegas técnicas.

Considerando a existéncia de projeto no banco de projetos do Municipio, a
contratacdo pretendida tem como foco a execucdo da obra, sem prejuizo da necessidade
de revisdo, compatibilizagdo e atualizagdo das pecas técnicas antes da licitagdo,
especialmente quanto a orcamento, cronograma, composigdes, licengas, aprovacgdes e
atendimento as normas vigentes.

Em carater preliminar, recomenda-se que a contratacdo seja estruturada como obra
publica de escopo definido, preferencialmente por meio de licitagio na modalidade
adequada prevista na Lei n° 14.133/2021, com critério de julgamento de maior desconto
ou menor preco e regime de execugdo a ser definido no Projeto Basico, conforme a
precisdo dos projetos, das quantidades e da matriz de riscos.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

A estimativa de quantidades tem como base o projeto existente no banco de
projetos do Municipio, a area construida prevista, o programa de necessidades e as
pegcas técnicas a serem consolidadas no Projeto Bésico. A contratagao sera composta por
uma unidade de obra, correspondente a construcao integral do novo CRAS Guajuviras.

Item | Descricio Quantidade/Dimensao preliminar
| Unidade ptblica a construir 01 edificac@o destinada ao CRAS Guajuviras
Area construida estimada 267,26 m?

As quantidades detalhadas de servicos, materiais e etapas construtivas deverao
constar da planilha orgamentaria, memoriais de calculo, composi¢des de custos e
cronograma fisico-financeiro anexos ao Projeto Basico, observando a interdependéncia
entre os servigos e a necessidade de execugdo integrada da obra.
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A memoria de célculo preliminar da estimativa global considera a drea construida
de 267,26 m?, o programa de necessidades informado pela Secretaria requisitante e a
estimativa orcamentaria preliminar de R$ 2.000.000,00, sujeita a validagdo por
orcamento detalhado com base em SINAPI/SICRO ¢ demais bases referenciais oficiais
e, subsidiariamente, pesquisas de mercado justificadas, quando inexistirem composi¢oes
oficiais adequadas.

8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

A estimativa preliminar do valor da contratagdo ¢ de R$ 2.000.000,00,
considerando a execucao da obra de constru¢do da nova unidade do CRAS Guajuviras.
A estimativa devera ser confirmada e detalhada por orcamento especifico, com pregos
unitarios referenciais, composicdes de custos, BDI, encargos sociais, cronograma fisico-
financeiro e demais documentos de suporte.

Parametro Informacio preliminar
Valor estimado da contratagao R$ 2.000.000,00
Area construida estimada 267,26 m?
SINAPI/SICRO e outras bases referenciais oficiais,
Base de pregos pretendida conforme pertinéncia dos servigos; pesquisas de mercado

apenas de forma subsidiaria e justificada
FEAS/Piso Gaticho Especial — R$ 500.000,00; FMPI — R$
750.000,00; FMDCA —R$ 750.000,00

Fonte dos recursos

O valor estimado indicado possui carater preliminar para fins de planejamento e
verificacdo de viabilidade da solucdo. O orcamento final deverd compor o Projeto
Basico ou anexo proprio da fase preparatoria.

9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

Embora o parcelamento do objeto deva ser avaliado sempre que técnica e
economicamente viavel, no caso concreto a divisdo da obra por itens, lotes ou
disciplinas construtivas distintas ndo se mostra recomendavel em carater preliminar,
pois a execucdo do CRAS Guajuviras constitui objeto unico, funcionalmente integrado
e com responsabilidade técnica global.

O fracionamento da contratagdo poderia gerar prejuizos a coordenagdao dos
servicos, aumento de interfaces entre contratados, sobreposi¢do ou lacunas de
responsabilidade, maior complexidade de fiscalizagdo, dificuldades de compatibilizacao
de cronogramas e risco de atrasos na entrega do equipamento publico. A execugdo
integrada por uma uUnica empresa responsavel tende a favorecer a padronizagdo, a
rastreabilidade das responsabilidades, a seguranga técnica e a eficiéncia da gestdo
contratual.
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Dessa forma, recomenda-se, de forma preliminar, a ndo adogao do parcelamento da
solu¢do, com adjudicacdo global da obra, sem prejuizo de eventual autorizagdo de
subcontratacdo parcial de servigos especificos, se tecnicamente justificada, limitada,
prevista no edital e sem transferéncia da responsabilidade integral da contratada perante
a Administragao.

10 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:
No momento ndo ha contratagdes correlatas.

A contratacao esta vinculada ao Piso Gatucho Especial — Avancar Mais SUAS 2025,
por meio do qual a Secretaria de Assisténcia Social foi beneficiada pelo Fundo Estadual
de Assisténcia Social — FEAS, com recursos no valor de R$ 500.000,00 para a
constru¢ao da unidade publica do CRAS Guajuviras. Também ha previsao de aporte de
recursos do Fundo Municipal da Pessoa Idosa — FMPI, no valor de R$ 750.000,00 e de
recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FMDCA, no
valor de R$ 750.000,00.

11 - DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO
ANUAL DE CONTRATACAO - PAC:

Nao ha previsdo especifica desta contratacdo no Plano Anual de Contratagdes —
PAC 2026, tendo em vista que o referido instrumento ainda se encontra em fase de
elaboracdo e consolidagdo no ambito da Administragao.

Ressalta-se, contudo, que a contratagdo ora proposta decorre de necessidade da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, que deverd compatibilizar e registrar a
presente contratacdo no PAC, quando de sua formalizagcdo definitiva, observadas as
diretrizes de planejamento e governanca das contratacdes publicas.

12 - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

Com a contratacdo, pretende-se alcangar resultados diretos e indiretos relacionados
a ampliagdo da capacidade de atendimento, melhoria da qualidade dos servicos
socioassistenciais, racionalizagdo do uso de recursos publicos e fortalecimento da rede
de Protecdo Social Bésica no territorio do Guajuviras.

* Implantar unidade publica propria, acessivel e funcional para atendimento das
familias referenciadas no territdrio do Guajuviras.

* Ampliar e qualificar o atendimento socioassistencial prestado a familias em
situacao de vulnerabilidade.
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* Melhorar as condigdes de trabalho das equipes de referéncia, com ambientes
adequados para atendimento individual, atividades coletivas, coordenagdo,
administracao e acolhimento.

* Qualificar o atendimento de criancas, adolescentes e pessoas idosas, em
alinhamento as finalidades dos recursos do FMDCA e do FMPL.

* Reduzir a dependéncia de imével locado e consolidar patrimonio publico municipal
destinado a politica de assisténcia social.

* Garantir maior acessibilidade, seguranca, salubridade, privacidade e funcionalidade
nos atendimentos prestados aos usuarios.

* Permitir melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis, mediante
aplicac@o de recursos vinculados a finalidade publica especifica.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Antes da formalizagdo da contratacdo, recomenda-se a adog¢do das seguintes
providéncias pela Administracao:

* Revisar, compatibilizar e validar o projeto existente no banco de projetos do
Municipio, incluindo arquitetura, estruturas, instalacdes, acessibilidade, prevencao
e protecdo contra incéndio, urbanizagdo externa e demais disciplinas necessarias.

* Consolidar o Projeto Basico ou equivalente, com memorial descritivo,
especificagdes técnicas, planilha or¢amentaria, composi¢des, BDI, cronograma
fisico-financeiro, critérios de medigdo, matriz de riscos, obrigagdes da contratada e
condigoes de recebimento da obra.

» Atualizaro or¢amento com base em SINAPI/SICRO ¢ demais bases referenciais
oficiais cabiveis, adotando pesquisa de mercado apenas de forma subsidiaria e
justificada para itens sem referéncia oficial adequada.

* Definir se mobiliario, equipamentos, climatizagdo, comunicagdo visual, rede logica
e demais itens de operagdo integrardo a obra ou serdo objeto de contratagdes
complementares.

14 - PLANEJAMENTO E POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

A execucao da obra podera gerar impactos ambientais tipicos da construcao civil,
tais como geracdo de residuos, movimentagao de materiais, emissao de poeira e ruido,
consumo de agua e energia, interferéncia temporaria no entorno, risco de carreamento
de sedimentos e necessidade de destinacao adequada de embalagens, sobras e entulhos.

Como medidas mitigadoras, deverao ser exigidas da contratada, conforme
aplicavel:

* Elaboracdo e cumprimento de plano de gerenciamento de residuos da construgdo
civil, com segregagao, acondicionamento, transporte e destinacdo ambientalmente
adequada dos residuos.
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* Os residuos da obra civil serdo encaminhados para a Central Municipal de Triagem
e Aterro de Residuos Solidos da Construgao Civil. Os residuos nao inertes deverao
ser destinados conforme orientagdo da SMMA. ¢ Organizacao do canteiro de obras,
com sinaliza¢do, isolamento, controle de acesso, protecdo de pedestres e
manutenc¢do da limpeza das areas afetadas.

* Uso racional de dgua e energia durante a execucdo, evitando desperdicios e
vazamentos.

* Prioridade a materiais duraveis, de manutengdo simplificada e compativeis com
menor consumo operacional da edificacao.

* Preservacdo de redes publicas, calgadas, acessos, arborizacdo e demais elementos
existentes no entorno, com recomposicdo de eventuais danos causados pela
execug¢ao da obra.

* Para prevenir a polui¢do sonora durante a constru¢do que possa afetar a qualidade
de vida dos residentes locais e a fauna as atividades de construcdo serdo restritivas
ao turno diurno.

A adocgao dessas medidas contribui para a reducao de impactos ambientais e para a
sustentabilidade da contrata¢do, sem prejuizo de outras condicionantes que venham a
ser estabelecidas pelos 6rgaos competentes.

15 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

Com base nos elementos analisados neste Estudo Técnico Preliminar, considera-se
viavel e razoavel a contratacdo de empresa especializada para execucdo da obra de
constru¢do da nova Unidade do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS
Guajuviras.

A solugdo proposta atende a necessidade publica identificada, pois possibilita a
implantacao de equipamento socioassistencial proprio, acessivel e adequado a demanda
do territdrio, contribuindo para a qualificagdo da Protecdo Social Basica, melhoria do
atendimento as familias em situacdo de vulnerabilidade e fortalecimento da politica
publica de assisténcia social no Municipio de Canoas.

A viabilidade técnica decorre da existéncia de projeto no banco de projetos do
Municipio, da disponibilidade de imével municipal para implantagdo da unidade e da
possibilidade de estruturagdo da contratacdo com base em or¢amento referencial
detalhado.

A viabilidade or¢amentaria preliminar decorre da estimativa de R$ 2.000.000,00 e
da indicagdo de fontes de recursos indicadas, sem prejuizo de confirmacdo formal da
disponibilidade or¢amentaria e financeira antes da licita¢do.

Assim, recomenda-se o prosseguimento da fase preparatdria, com consolidagdo do
Projeto Basico, validacdo do orcamento, confirmac¢do do PAC, definicdo do regime de
execucdo e adogdo das demais providéncias necessarias a instauracdo do procedimento
licitatorio.
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