ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEADO

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICACAO DA CONTRATACAO

Processo Administrativo: 2026/8851;

Orgao/Secretaria Demandante: Secretaria de Administragio (SEAD) em agdo conjunta com as
demais Secretarias Municipais requisitantes (SED, SEMA, SEOB, SECEL, SESA, SESU, SMDS).

Unidade Responsavel pela Elaboragdo: Secretaria de Administracdo (SEAD/ADM) e Secretaria do
meio Ambiente (SEMA/adm)

Servidores Responsaveis: Andressa Aragdo Batista, Vagner Luiz Cardoso Vieira e Yuri Cardoso.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratagdo de uma empresa especializada para a prestacdo de servigos de vigilancia
armada e desarmada nas instalagdes da Prefeitura Municipal de Lajeado ¢ uma medida
indispensavel e de carater preventivo para garantir a seguranca publica, a incolumidade fisica das
pessoas e a prote¢ao do patrimonio publico.

O Problema: As unidades municipais abrigam bens de alto valor agregado, incluindo imoéveis,
frotas de veiculos, equipamentos de informdtica e arquivos de dados altamente sensiveis. A
auséncia de vigilancia especializada e continua eleva de forma critica a vulnerabilidade dessas
instalagdes a atos de furto, roubo, invasdes e vandalismo, os quais acarretam prejuizos financeiros
diretos ao erario e custos decorrentes da interrupc¢ao de servicos essenciais.

Publico diretamente impactado: Os servidores publicos municipais que desempenham suas
fungdes nas reparticdes, a populagdo que busca atendimento diario € a comunidade escolar
(professores, funcionarios e alunos das EMEFs e EMEIs).

Impacto caso nenhuma solugdo seja adotada: A falta de seguranca ostensiva pode gerar um
ambiente de vulnerabilidade fisica para servidores e municipes, além de riscos reais de interrup¢ao
ou paralisacdo de atividades essenciais da administragdo (como saude e educagdo) devido a danos
ou sinistros no patrimonio.

Situacio atual da Administracdo: A Administragdo necessita adequar seu regime de contratacio
ao novo marco regulatorio nacional instituido pela Lei n° 14.967/2024 (Novo Estatuto da
Seguranca Privada). Essa expertise e habilitacdo técnica especializada ndo podem ser supridas por
pessoal administrativo comum ou vigilantes internos sem o devido preparo especifico para lidar
com situagdes de alta complexidade e risco, justificando a contratacdo com dedicagdo exclusiva de
mao de obra, além da unificagdo de contratos esparsos das demais Secretarias que em sua maioria
estdo com o prazo final de possibilidade de renovagdo expirando.
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4. REQUISITOS DA CONTRATACAO E DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Para que a solucdo atenda adequadamente a necessidade da Administragdo e mitigue riscos de
passivos subsididrios, a contratacdo exige os seguintes requisitos minimos:

e Requisito Legal e Institucional: A solugdo deve ser executada obrigatoriamente por
empresa especializada que possua autorizagao prévia e de funcionamento expedida pela
Policia Federal, em conformidade com o Novo Estatuto da Seguranca Privada (Lei n°
14.967/2024).

e Requisito Técnico: Os profissionais disponibilizados para os postos devem cumprir os
novos requisitos de escolaridade (Ensino Fundamental, observada a regra de transicao),
aptidao fisica/psicologica, idoneidade e curso de formagao atualizado.

e Requisito Econémico-Financeiro: A solucio requer que a contratada comprove solidez
financeira (capital social minimo de R$ 730.000,00) e mantenha provisao/seguro-garantia
para adimplemento rigoroso das obrigagdes trabalhistas.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

O dimensionamento dos postos foi planejado em Lote Unico para suprir de forma integral
as demandas continuas de seguranga das diversas Secretarias do Municipio:

Servico de vigilancia desarmada

Quantidade de

Item Unid Quant. Especificacao
postos

1 MESES 12 12 -horas, d.urante 7 dias da semana, inclusive nos )
feriados (diurno).

2 MESES 12 12 horas, seg — sex ( 18h30min as 06h30min), e 24h (SDF). 7
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3 MESES 12 12 horas, seg — sex (Diurno), e 24h (SDF). 1
5

4 MESES 12 24 horas, durante 7 dias da semana, inclusive nos feriados
5 MESES 12 10 horas, de segunda a sexta-feira, (Diurno). 2
6 MESES 12 4 horas de segunda a sexta-feira (18h45 as 22:45) 1
7 MESES 12 40h/semana (Seg-Qui 7h30-12h/13h-17h; Sex 8h-14h) 1
8 MESES 12 33/semana ( Seg-Qui 8h-11:30/13:30-16:45;Sex 8h-14h) 1

Servico de vigilincia Armada

12 horas, durante 7 dias da semana, inclusive nos feriados

b 9 1
? MESES 12 (18h30min as 06h30min)

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO DAS SOLUCOES POSSIVEIS

Para solucionar o problema de controle e validagdo de margens, foram levantadas as seguintes
alternativas tecnoldgicas e arranjos contratuais disponiveis no mercado:

e Soluciio A: Contratacao de Servicos Terceirizados com Dedica¢ao Exclusiva (Solucio
Selecionada): Delegacdo da atividade a empresas especializadas chanceladas pela Policia
Federal. Vantagens: Alocagdo de profissionais qualificados com reciclagem em dia,
mitigacao imediata de riscos patrimoniais, alta flexibilidade de remanejo e auséncia de
custos internos com recrutamento e treinamento.

e Solucio B: Execucao Direta (Criacao de Guarda Municipal ou Quadro Proéprio):
Instituicdo de corpo proprio de seguranga estatutaria através de concurso publico. Embora
garanta controle direto, gera alto impacto financeiro fixo (concurso, aquisi¢ao estrutural de
armamentos, bases operacionais), além de rigidez administrativa na gestdo de pessoal e
morosidade incompativel com a urgéncia do Municipio.

e Solucio C: Solucao Integrada de Seguranca Eletronica e Monitoramento Remoto:
Utilizagdo exclusiva de sensores, alarmes perimetrais e cameras de alta defini¢ao. Reduz o
custo mensal de pessoal, mas mostra-se ineficaz de forma isolada, pois carece de
pronta-resposta fisica e ostensiva para conter atos de vandalismo, roubos e invasdes em
tempo real nas areas de risco elevado.

z
L
G}
2
%2}
=z
L
<
T
<
Qo
o
[t
<
o
()
<
e
4y
>
o]
(%]
o}
al
o
<
O
N
=)
-
o
Ll
=z
0
<
>
S
o
8
c
()
£
©
XS}
o
o
=
o
()
o
°
[}
£
0
%2}
@
5
)]
e
o
()
S
=
o
o
o
L
%2}
Ll

Para verificar a validade das assinaturas utilize a chancela QKLP.SOKV.JDYH.F4PP

Enderego: Rua Cel. Julio May, n® 242 — Bairro Centro — CEP 95.900-178
E-mail: sead@lajeado.rs.gov.br — Fone: (51) 3982-1006



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEADO

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
4-4

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Com base nos valores unitarios estimados por meio de planilhas de custos, os valores de referéncia
sao:

Valor Mensal Estimado do Lote: R$344.325,48.

Valor Anual Total Maximo Admitido: R$4.131.905,76.

Critério de Julgamento: Menor Preco Global do Lote por meio da modalidade Pregdo Eletronico,
sob a égide da Lei n°® 14.133/2021.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste no fornecimento unificado de mao de obra especializada para a execugao
continua de seguranga patrimonial ostensiva armada e desarmada nas Unidades da Prefeitura de
Lajeado/RS. O escopo engloba de forma integrada: a fiscalizagdo perimetral, o controle de acesso
rigoroso de veiculos e pedestres, a realizacdo de rondas preventivas € 0 monitoramento interno e
externo dos ambientes.

O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, sendo classificado como servigo comum de
natureza continua, admitindo-se prorrogacoes sucessivas nos termos do art. 106 da Lei n°
14.133/2021.

9. JUSTIFICATIVA OU NAO PARA O PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Modelagem Adotada: Unificagao de todos os postos de vigilancia (armada e desarmada) em um
Lote Unico agrupado, sob um tnico certame licitatério.

Fundamentacdo: A opcdo pelo lote tUnico justifica-se pelos principios da economicidade,
celeridade e eficiéncia administrativa. A centralizagdo da demanda potencializa a economia de
escala nas propostas das licitantes, evita a fragmentagdo processual e simplifica de forma
significativa a gestdo e a fiscalizacdo do contrato. Adicionalmente, centralizar a coordena¢do em
uma Unica empresa evita potenciais conflitos de competéncia operacional ou incongruéncias de
protocolos de seguranca nas dependéncias municipais.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS OU BENEFiCIOS A SEREM ALCANCADOS COM A
CONTRATACAO
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Dissuasdo Preventiva: Inibicdo de agdes criminosas (furtos, assaltos e danos ao patrimdnio) por
meio da presenga ostensiva de vigilantes qualificados nos postos estratégicos.

Preservacio de Vidas: Garantia de seguranca e integridade fisica de servidores publicos,
municipes em atendimento e de toda a comunidade escolar atendida pelas unidades de ensino.

Manuten¢do dos Servicos Publicos: Salvaguarda da ordem interna, impedindo ocorréncias de
inseguran¢ca que possam paralisar, interromper ou perturbar o andamento das atividades
administrativas essenciais.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Designaciao Formal de Fiscais: Indicaciao formal dos servidores representantes de cada
Secretaria para o devido acompanhamento técnico diario e registro de ocorréncias.

Reuniio de Alinhamento Logistico: Alinhamento operacional prévio entre a fiscalizacao
central e o Supervisor Técnico da empresa vencedora para validagao fisica de postos e
vistorias de inicio das escalas.

12. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

e Servicos Correlatos: Identificam-se os contratos vigentes de manutengdo predial e
zeladoria de areas externas. A eficiéncia da vigildncia humana ¢ diretamente otimizada pela
qualidade da iluminagdo publica e integridade estrutural fisica de cercas, portdes e guaritas
das unidades.

e Integracao Tecnologica: Os postos humanos atuarao de forma coordenada e complementar
com os sistemas de videomonitoramento e alarmes eletronicos gerenciados de forma remota
pelo Municipio.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucao continuada dos servigos de vigilancia gera impactos ambientais indiretos de pequena
escala, que deverdo ser mitigados pela empresa contratada conforme normas vigentes:

e Residuos de Equipamentos Eletronicos: Descarte de pilhas e baterias exauridas utilizadas
em equipamentos de comunicagao (radios) e lanternas taticas nos postos. Medida
mitigadora: Exigéncia contratual de aplicacao de logistica reversa ou descarte
ambientalmente adequado para componentes eletronicos e quimicos.
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e Emissoes e Residuos de Veiculos de Supervisao: Residuos decorrentes do uso de veiculos
automotores ou motocicletas pela empresa contratada para fins de fiscalizagdo e rondas.

Medida mitigadora: Garantia de que a manutengado da frota seja realizada em oficinas
devidamente licenciadas pelos 6rgdos ambientais.
e Residuos Sélidos Téxteis: Descarte de uniformes velhos e EPIs operacionais inserviveis ao
longo da execuc¢ao contratual. Medida mitigadora: Promogao de descarte adequado ou
doagdo para cooperativas de reciclagem téxtil licenciadas, evitando a disposi¢cao em aterros

comuns.

14. ANALISE COMPARATIVA DAS SOLUCOES

Abaixo apresenta-se a consolidagdo analitica das modelagens de seguranca em face das
necessidades administrativas:

Servicos
Terceirizados:(Solugdo
Selecionada)

especializados e
habilitados. Flexibilidade
de ajuste de postos.
Redugdo de encargos
trabalhistas para o
Municipio. Maior rapidez
na implantacdo.

Solucao Proposta: Vantagens: Desvantagens: Viabilidade Operacional
e Econdmica:
A. Contratacio de Profissionais Risco de descontinuidade | Viavel. E a opcio mais

do servi¢o por falha da
contratada. Risco de
passivo trabalhista
(subsidiario).

segura, eficiente e com
melhor relagao
custo-beneficio.

Execugdo Direta (Criagdo
de Guarda

Controle total sobre o
efetivo e treinamento.

Alto custo de implantagdo
(concurso, armamento,

Inviavel a curto/médio
prazo. Exige alteragdo

Municipal/Quadro Auséncia de risco formacao). Burocracia na legislativa, concurso e alto
Proprio) subsidiario. gestdo de pessoal. Baixa investimento inicial
flexibilidade de ajustes do incompativel com a
efetivo. urgéncia.
Solucio Proposta: Vantagens: Desvantagens: Viabilidade Operacional

e Econdomica:

B: Execucao Direta
(Criacao de Guarda
Municipal ou Quadro
Proprio)

Proporciona controle total
e direto sobre o efetivo,
treinamento e diretrizes de
atuagdo; elimina o risco de
interrupgdo do servigo por
faléncia ou falhas
administrativas de
terceiros; estabelece um
vinculo estatutario que
pode aumentar o
compromisso com o
patrimdnio publico.

Apresenta elevado custo de
implantagao inicial
(realizagdo de concurso
publico, aquisi¢ao de
armamento, uniformes e
treinamento especializado);
gera rigidez na gestdo de
pessoal e aumento do
passivo previdenciario
municipal; demanda
estrutura administrativa
propria para gestdo de
escalas e manutengao de
equipamentos.

A criagdo de um quadro
proprio exige alteracao
legislativa e
disponibilidade
or¢amentaria imediata
para investimentos em
ativos fixos, o que ¢
incompativel com a
urgéncia de protecao das
unidades escolares e
administrativas do
Municipio.

Solucio Proposta:

Vantagens:

Desvantagens:

Viabilidade Operacional
e Econémica:

C: Solucido Integrada de
Seguranca Eletronica e
Monitoramento Remoto

Redugdo significativa de
custos com pessoal em
postos de baixa
periculosidade;
monitoramento

Necessidade de alto
investimento inicial em
infraestrutura tecnolédgica e
conectividade; auséncia de
pronta-resposta fisica

Pode ser utilizada como
solu¢do complementar
para reduzir o nimero de
vigilantes em locais

especificos, mas,
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ininterrupto (24h) por imediata (em caso de isoladamente, ndo garante
meio de cameras de alta invasdo, depende do a integridade fisica de
definicdo e alarmes; deslocamento de uma servidores e usuarios nem
geragdo de registros equipe externa); ndo supre | a prote¢do contra
digitais para auditoria e a necessidade de vigilancia | vandalismo em tempo real
investigagdes; menor ostensiva e armada exigida | nas unidades de maior
exposi¢do do Municipio a | pela analise de risco de risco da Prefeitura.
riscos trabalhistas diretos. | locais sensiveis.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com fundamento nos elementos e andlises técnicas consolidadas, declara-se a plena
viabilidade técnica, juridica e econdomica da contratacdo pretendida por meio da Solucio A
(Terceirizacio de Servicos Especializados em Lote Unico). Esta alternativa revela-se
indispensavel para assegurar a salvaguarda do patrimdénio publico e das vidas dos cidaddos e
servidores, encontrando-se em perfeita harmonia com as exigéncias de controle da Policia Federal e
com o novo marco legal da Lei n° 14.967/2024 e Lei n® 14.133/2021.

Lajeado, 18 de margo de 2026.

Gestora:

Patricia Haenssgen

Secretaria de Administragao.

SESMT/ SEAD — ADMINISTRACAO

DIGITADO POR: Vagner L C Vieira
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