Portos RS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE
A presente contratagcdo tem por objeto a prestagao de servigos terceirizados de
condugao de veiculos institucionais, mediante disponibilizagdo de motoristas com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, visando atender as demandas
administrativas, institucionais e operacionais da Portos RS.
Atualmente, os servigos de transporte institucional encontram-se em execugao
por meio de contrato vigente, cuja finalidade compreende o transporte de
dirigentes, atendimento a Presidéncia, autoridades, colaboradores, convidados
institucionais, documentos e materiais diversos, sendo considerado servigo
continuo e essencial ao funcionamento da organizagéo.
Todavia, em razdo da evolugdo das demandas institucionais da Portos RS,
especialmente no que se refere ao atendimento a alta administracdo, ao
atendimento a Presidéncia, aos Diretores, autoridades externas e demais
usuarios institucionais, verificou-se que o modelo atualmente adotado necessita
de readequacao qualitativa, a fim de assegurar padrdao de atendimento
compativel com motorista executivo, maior previsibilidade operacional, discricéo,
seguranga, controle de desempenho e aderéncia as necessidades
administrativas, institucionais e operacionais da Portos RS.
O problema a ser solucionado consiste na necessidade de assegurar a
continuidade do transporte institucional da Portos RS, com elevag¢ao do padrao
qualitativo da prestacao dos servigos, mediante disponibilizacdo de profissionais
com perfil executivo, habilitagdo compativel com os veiculos utilizados, atuagao
em Rio Grande/RS e Pelotas/RS, capacidade de atendimento a deslocamentos
urbanos e intermunicipais, inclusive viagens institucionais, e sujeicdo a
mecanismos objetivos de fiscalizagdo, medi¢do e avaliagdo de desempenho.
A demanda ndo se limita a condugdo ordinaria de veiculos, mas envolve
atendimento institucional sensivel, deslocamentos previamente programados ou
emergenciais, transporte de autoridades, atuacdo em agendas Oficiais,
deslocamentos intermunicipais e acesso a areas administrativas, operacionais e

portuarias. Tais caracteristicas exigem profissionais com maior nivel de discri¢ao,




Portos RS

confiabilidade, postura profissional, pontualidade, seguranga, capacidade de
comunicagao e aptidao para atuagdo em ambiente institucional.
Essa necessidade decorre, principalmente, dos seguintes fatores:
e aumento da complexidade das agendas institucionais;
« ampliagao do nivel de exposicéo institucional da Portos RS;
e necessidade de atendimento qualificado a autoridades, dirigentes,
atendimento a Presidéncia, Diretores e representantes institucionais;
e exigéncia de maior nivel de segurancga, discricdo e confiabilidade;
e necessidade de padronizagao do servico com maior nivel de qualidade;
e necessidade de profissionais com postura compativel com ambiente
executivo e institucional;
e« necessidade de atendimento continuo e previsivel as demandas
administrativas e operacionais;
e necessidade de atuacdo em areas portuarias, industriais e em
deslocamentos intermunicipais.
A néo contratagdo ou a manutengao do modelo atual sem ajustes podera resultar
em:
e inadequacgao do servigo as necessidades institucionais atuais;
e riscos a imagem institucional da Portos RS;
« comprometimento da qualidade do atendimento as autoridades e
dirigentes;
e aumento de riscos operacionais e de seguranga;
» dificuldade de padronizacao da execucgao contratual;
« fragilidade no controle de desempenho dos profissionais;
e prejuizo a continuidade dos deslocamentos institucionais.
Dessa forma, a contratagado proposta visa assegurar a continuidade do servigo
atualmente existente, aliada a sua evolugao qualitativa, adequando-o ao contexto
institucional atual da Portos RS e ao padrao de atendimento esperado para o
transporte de dirigentes, atendimento a Presidéncia, autoridades e demais

usuarios institucionais.

Il - PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

( X') A contratacao esta prevista no Plano de Contrata¢cdes Anual da Portos RS.
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A presente demanda encontra-se alinhada ao planejamento institucional,
estando vinculada as necessidades da Diretoria de Gestiao Administrativa e

Financeira.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagdo devera observar requisitos técnicos, operacionais,
comportamentais, legais e contratuais compativeis com a natureza do objeto,
considerando a necessidade de prestagao de servigos continuos com dedicagao
exclusiva de mao de obra, mediante disponibilizacdo de motoristas executivos.
A definicdo dos requisitos busca assegurar que os profissionais disponibilizados
pela contratada possuam qualificacdo adequada, conduta compativel com o
ambiente institucional da Portos RS e capacidade de atendimento as demandas
de transporte de dirigentes, atendimento a Presidéncia, autoridades,

colaboradores, convidados institucionais, documentos e materiais diversos.

3.1 Requisitos técnicos
Os profissionais deverao atender, no minimo, aos seguintes requisitos técnicos:

« possuir Carteira Nacional de Habilitacdo — CNH valida e regular, compativel
com a categoria exigida para o respectivo posto de trabalho;

o possuir CNH categoria “B” para os postos destinados a conducao de
veiculos leves;

e possuir CNH categoria “C” para os postos destinados a conducgdo de
veiculos utilitarios, operacionais ou de maior porte compativeis com a
categoria;

e possuir escolaridade minima compativel com o exercicio das atividades
inerentes a funcao, especialmente quanto a leitura, interpretacao de rotas,
registros operacionais, comunicagao institucional e preenchimento de
controles, ndo sendo exigida formagao superior como requisito obrigatorio,
por auséncia de previsdo legal especifica para a fungdo e para evitar
restricao indevida a competitividade;

e comprovar experiéncia minima de 03 (trés) anos como motorista
profissional;

e possuir capacitagcao em direcao defensiva;
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possuir ou realizar capacitagdo basica relacionada a seguranga no
transporte de passageiros, dire¢cao defensiva e no¢des de atendimento em
situagdes de emergéncia, conforme condigdes estabelecidas no Termo de
Referéncia;

apresentar historico de condugéo compativel com a fungao;

manter regularidade perante os 6rgaos de transito competentes;

possuir aptidao fisica, mental e emocional compativel com o exercicio da
funcgao;

manter a CNH valida e regular durante toda a execugao contratual.

A formacdo técnica ou superior, cursos complementares relacionados a

atendimento executivo, seguranga institucional, direcado preventiva, relacoes

interpessoais, seguranga patrimonial ou condugao de autoridades poderao ser

considerados diferenciais qualitativos, sem constituirem requisito obrigatério de

habilitagao.

3.2 Requisitos operacionais

Os profissionais deverao demonstrar capacidade operacional para:

conhecer rotas urbanas, intermunicipais e rodoviarias;

atuar em ambientes administrativos, operacionais, industriais e portuarios;
utilizar aplicativos de navegacéo, rastreamento e monitoramento;

planejar deslocamentos considerando seguranga, tempo, transito, logistica
e eficiéncia operacional;

realizar verificagao basica e preventiva dos veiculos antes da utilizacao;
comunicar imediatamente ocorréncias, falhas mecanicas, acidentes ou
situagdes que possam comprometer a execugao dos servigos;

preencher controles operacionais, relatérios de deslocamento, registros de
quilometragem e demais documentos relacionados a execugao contratual;
cumprir normas de transito, seguranga viaria, segurancga institucional e
procedimentos internos da Portos RS;

atuar em deslocamentos urbanos e intermunicipais, inclusive em horarios
diferenciados, quando necessario;

atender demandas institucionais com previsibilidade, eficiéncia, discrigcao e

seguranga.




Portos RS

3.3 Requisitos comportamentais — perfil executivo
Considerando a natureza executiva da contratagdo, os profissionais deverao
possuir perfil comportamental compativel com o atendimento a dirigentes,
atendimento a Presidéncia, autoridades, colaboradores e convidados
institucionais da Portos RS.
Deveréo ser observados, no minimo, os seguintes requisitos:

« discricao e sigilo profissional;

e postura compativel com atendimento a autoridades;

e comunicagao clara, respeitosa e institucional;

e urbanidade, cordialidade e respeito no relacionamento interpessoal,

e apresentagao pessoal compativel com ambiente corporativo e institucional,

« pontualidade rigorosa;

e equilibrio emocional em situacdes adversas;

e capacidade de antecipacgao de riscos, atrasos e intercorréncias;

e capacidade de planejamento preventivo de rotas e deslocamentos;

« confiabilidade e comprometimento com a execug¢ao dos servicos;

e conduta ética e profissional;

e preservacao da imagem institucional da Portos RS;

e capacidade de atuagao sob presséo e em situagdes de urgéncia.
A exigéncia de perfil executivo decorre do nivel de responsabilidade associado
ao transporte institucional, especialmente em razdo do atendimento a alta
administracao, autoridades e representantes institucionais, bem como da
necessidade de preservacao da confidencialidade de agendas, deslocamentos,

documentos e informacgdes acessadas durante a execugao contratual.

3.4 Requisitos legais e contratuais
A contratada devera observar integralmente os requisitos legais e contratuais
aplicaveis a prestagao de servigos continuos com dedicagédo exclusiva de méao
de obra, incluindo:
« cumprimento integral da legislagdo trabalhista, previdenciaria, fiscal e de
seguranga do trabalho;

e Observancia das normas regulamentadoras aplicaveis;
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fornecimento de uniformes e identificagdo funcional aos profissionais;
fornecimento de Equipamentos de Protecdo Individual — EPIs, quando
aplicavel;

disponibilizacao de preposto para interlocugdo com a Portos RS;
supervisdo permanente da execugao contratual;

controle de frequéncia, assiduidade e pontualidade dos empregados;
substituicdo imediata de profissionais ausentes, afastados ou considerados
inadequados;

apresentacdo da documentacdo dos profissionais antes do inicio da
execucao e sempre que houver substituicao;

manutencdo das condigcdes de habilitacdo durante toda a vigéncia
contratual;

cumprimento do Acordo de Nivel de Servigo — ANS;

manutencao de sigilo quanto as informagdes obtidas em razédo da
execucao contratual;

cumprimento das normas internas, operacionais, administrativas e de

segurancga da Portos RS.

3.5 Condigoes de execugao

Os servigos deverao ser executados considerando:

carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais;

possibilidade de realizacdo de deslocamentos/viagens institucionais,
estimados referencialmente de 15 (quinze) deslocamentos/viagens
institucionais mensais, 0os quais poderdo ensejar pagamento de diaria
inteira, meia diaria, horas extras e/ou adicional noturno, conforme a
necessidade operacional da Administracao;

disponibilidade para atuagéo em horarios diferenciados, inclusive periodos
noturnos, finais de semana e feriados, conforme necessidade institucional;
possibilidade de deslocamentos intermunicipais;

atuacado em Rio Grande/RS e Pelotas/RS;

utilizacao de veiculos oficiais da Portos RS;

execucao dos servigos sob demanda da Administracao;
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« atendimento as agendas da Diretoria, Presidéncia e demais areas da
Portos RS;
« controle de frequéncia e jornada sob responsabilidade da contratada;

« acompanhamento e fiscalizagao pela Portos RS.

3.6 Diarias operacionais sob demanda

A contratagdo devera prever a possibilidade de pagamento de diarias
operacionais aos motoristas executivos, exclusivamente quando houver
necessidade de deslocamentos institucionais, viagens administrativas,
acompanhamento de agendas externas, atendimento a Presidéncia, Diretores,
autoridades ou demais atividades previamente autorizadas pela Portos RS.

As diarias possuirao natureza variavel e eventual e nao integrardo o custo fixo
mensal dos postos contratados, sendo pagas somente quando efetivamente
utilizadas e autorizadas pela fiscalizagdo contratual.

Com base em estudos internos da Portos RS e considerando os padrdes
operacionais necessarios a execucao dos servicos de transporte executivo

institucional, ficam estabelecidos os seguintes valores referenciais minimos:

Tipo de diaria Valor base

Diaria inteira R$ 200,00

Meia diaria (viagem com ida e

retorno no mesmo dia) R$ 100,00

Sobre os valores referenciais podera incidir exclusivamente o percentual
correspondente a taxa administrativa, custos indiretos, tributos e lucro da
contratada, conforme proposta apresentada.
As diarias:

e nao constituem quantitativo minimo garantido;

e né&o integram o prego mensal fixo da contratacéo;

e somente serdo pagas mediante autorizagao prévia da Portos RS; |

« dependerdo de comprovacao da efetiva realizacao da atividade.
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IV - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa de quantitativo foi definida com base na analise das demandas
institucionais da Portos RS, considerando a necessidade de atendimento
continuo as agendas da Diretoria, Presidéncia e demais areas administrativas e
operacionais, bem como a necessidade de cobertura em Rio Grande/RS e
Pelotas/RS.
Foram considerados os seguintes fatores:

« continuidade do servigo atualmente prestado por contrato vigente;

« atendimento as agendas da Diretoria e Presidéncia;

« transporte de autoridades e representantes institucionais;

o deslocamentos administrativos;

o deslocamentos operacionais;

e necessidade de atuagcdo em areas portuarias e industriais;

« necessidade de deslocamentos intermunicipais;

e necessidade de cobertura territorial em Rio Grande/RS e Pelotas/RS;

e necessidade de profissionais com CNH compativel com os veiculos

utilizados pela Portos RS.

Total estimado:

04 (quatro) postos de trabalho, distribuidos da seguinte forma:

a) 02 (dois) postos de Motorista Executivo com CNH categoria B, no municipio
de Rio Grande/RS;

b) 01 (um) posto de Motorista Executivo com CNH categoria C, no municipio de
Rio Grande/RS;

¢) 01 (um) posto de Motorista Executivo com CNH categoria C, no municipio de
Pelotas/RS.

Dessa forma, a contratagdo contemplara 03 (trés) postos no municipio de Rio
Grande/RS e 01 (um) posto no municipio de Pelotas/RS, sendo 02 (dois)
motoristas com CNH categoria B e 02 (dois) motoristas com CNH categoria C. |
A distribuicdo dos postos decorre da necessidade de compatibilizar o perfil
profissional, a categoria de habilitagdo exigida e a localidade de execugdo dos
servigos, considerando os veiculos utilizados pela Portos RS, as demandas
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administrativas e institucionais e a necessidade de atendimento especifico nas
localidades de Rio Grande/RS e Pelotas/RS.

V - SOLUGOES DE MERCADO

Foram analisadas alternativas disponiveis no mercado e em contratagbes
publicas similares para atendimento da necessidade identificada pela Portos RS,
considerando a prestacdo de servigos de condug¢ao de veiculos institucionais,
com disponibilizagdo de motoristas, em regime de dedicacédo exclusiva de méao
de obra.

A analise considerou que a demanda da Portos RS nao se limita a condugao
ordinaria de veiculos, mas envolve transporte institucional de dirigentes,
atendimento a Presidéncia, autoridades, colaboradores, convidados
institucionais, documentos e materiais diversos, exigindo padrdo de atendimento
compativel com perfil executivo, com maior nivel de discrigdo, seguranga,
pontualidade, postura profissional e confiabilidade.

Foram identificadas, no mercado e em contratacbes publicas similares, as

seguintes alternativas:

a) Execucgao direta por empregados proprios

A primeira alternativa analisada consistiria na execuc¢ao direta dos servigcos por
empregados proprios da Portos RS.

Essa solucdo ndo se mostra adequada no presente caso, considerando que a
demanda envolve postos continuos de motorista, com necessidade de
disponibilidade regular, controle de jornada, substituicdes, cobertura de
auséncias, férias, afastamentos e eventual realizacdo de horas extras, além de
nao haver indicagdo de quadro proprio suficiente para absorgdo integral da
demanda.

Além disso, a contratagdo de mao de obra terceirizada para servigos de apoio
operacional, como conducao de veiculos institucionais, € pratica recorrente em
orgaos e entidades publicas, especialmente quando se trata de servigo continuo,
acessorio e instrumental a atividade institucional.

Dessa forma, a execucao direta por quadro proprio ndo se apresenta como
solugdo mais eficiente, especialmente diante da necessidade de continuidade
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operacional, flexibilidade na gestdo da mao de obra e padronizagdo do

atendimento.

b) Contratacdao de servigo de transporte eventual, por demanda, sem
dedicacao exclusiva

Uma alternativa analisada foi a contratacdo de servico de transporte eventual,
sem dedicacao exclusiva de méao de obra, mediante acionamento sob demanda.
Essa solugédo pode ser adotada em situagdes nas quais a Administragcao
necessita de transporte eventual, sem vinculagdo permanente de postos de
trabalho. Entretanto, ndo atende adequadamente a necessidade da Portos RS,
pois a demanda institucional exige disponibilidade continua, previsibilidade
operacional, conhecimento das rotinas internas, atendimento a agendas da alta
administracao e capacidade de resposta imediata.

A auséncia de dedicacao exclusiva poderia comprometer a continuidade, a
padronizacao do atendimento, a confidencialidade das agendas institucionais e
o controle efetivo da execugao contratual.

Assim, embora o modelo por demanda possa ser adequado para necessidades
eventuais, ele ndo se mostra suficiente para a realidade da Portos RS, que
demanda postos permanentes, controle de frequéncia, substituicdo de

profissionais, atuacdo em areas portuarias e atendimento executivo.

c) Contratacao de empresa especializada com dedicagao exclusiva de mao
de obra

A terceira alternativa analisada consiste na contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servigos continuos de motorista, com dedicagao
exclusiva de mé&o de obra.

Essa solugdo € amplamente adotada em contratagdes publicas similares. O
Termo de Referéncia do TRF6, por exemplo, trata da contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servicos continuados de motoristas e
supervisor, com regime de dedicagcdo exclusiva de mao de obra, incluindo
fornecimento de uniformes e definicdo de postos de trabalho.

Também foram identificadas contratagdes publicas que preveem servicos de
motorista executivo com dedicagao exclusiva e jornada de referéncia de 44 horas
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semanais, demonstrando aderéncia do modelo ao mercado publico de
contratagdes. Em termo aditivo recente do Ministério dos Transportes, ha
referéncia a postos de motorista de veiculo leve e motorista executivo
originalmente estruturados com jornada de 44 horas.
Ha, ainda, Termos de Referéncia de 6rgdos publicos que tratam de servigos
continuos de motorista com dedicacdo exclusiva, sem fornecimento de
automovel, voltados ao atendimento das necessidades de transporte de pessoas
e cargas, como no caso do Tribunal de Justiga do Amazonas.
No caso especifico da Portos RS, essa alternativa apresenta maior aderéncia a
necessidade identificada, pois permite:

o disponibilizacdo continua dos profissionais;

e controle de jornada, assiduidade e pontualidade;

o substituicdo tempestiva de empregados ausentes ou inadequados;

e padronizagao da apresentacao pessoal, postura e atendimento;

e exigéncia de perfil executivo compativel com transporte de dirigentes,

atendimento a Presidéncia e autoridades;

» fiscalizagao contratual objetiva;

o aplicacado de Acordo de Nivel de Servigco — ANS;

e vinculagdo da qualidade da execucdo ao processo de medicdo e

pagamento;

« mitigacao de riscos operacionais, institucionais e reputacionais;

e responsabilizagdo unificada da contratada pela execugéo do objeto.
Dessa forma, a contratagao de servigos continuos com dedicacao exclusiva de
mao de obra mostra-se a solucdo mais adequada sob os aspectos técnico,

operacional, gerencial e institucional.

d) Contratagao de locagao de veiculos com motorista

Também foi analisada a alternativa de contratagdo integrada de veiculos com
motorista, modelo existente em contratagdes publicas voltadas a disponibilizagao
conjunta de veiculo e condutor.

Contudo, essa solugcédo ndao se mostra adequada para a presente demanda, uma
vez que a Portos RS ja dispde de contrato vigente de locagéo de veiculos para

11
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atendimento de suas necessidades institucionais, ndo havendo, portanto,
necessidade de nova contratagdo que contemple o fornecimento de veiculos.

A inclusdo de veiculos no escopo da presente contratagdo acarretaria
sobreposi¢cao contratual, possivel duplicidade de objetos e aumento
desnecessario de custos administrativos e operacionais, sem correspondéncia
direta com a necessidade identificada neste Estudo Técnico Preliminar.

A demanda atualmente verificada restringe-se a disponibilizagdo de mao de obra
especializada para condugao dos veiculos ja contratados ou disponibilizados a
Portos RS, especialmente considerando a necessidade de motoristas com perfil
executivo para atendimento a Presidéncia, Diretorias, autoridades,
colaboradores e convidados institucionais.

Além disso, a contratacdo conjunta de veiculos e motoristas poderia reduzir a
eficiéncia da gestédo contratual, uma vez que a Portos RS ja possui instrumento
proprio para disponibilizagdo da frota, devendo a presente contratacao
concentrar-se exclusivamente na qualificacdo, disponibilidade, controle e
desempenho dos profissionais responsaveis pela conducao dos veiculos.

Dessa forma, a alternativa de locagao de veiculos com motorista foi descartada
por ndo representar a solugdo mais vantajosa, adequada ou eficiente para a
necessidade atual, sendo tecnicamente mais apropriada a contratagcdo de
empresa especializada na prestagcdo de servicos continuos de motoristas
executivos, com dedicagao exclusiva de mao de obra, sem fornecimento de

veiculos.

e) Manutencao do modelo atual sem readequacao do perfil profissional

Foi considerada, ainda, a hipétese de manutengdo do modelo atual de
contratagao de motoristas, sem alteragao do perfil profissional exigido.

Embora o modelo vigente tenha atendido as necessidades operacionais basicas
da Portos RS, a evolugdo das demandas institucionais, especialmente aquelas
relacionadas ao transporte de Diretores, atendimento a Presidéncia e
autoridades, exige readequacao qualitativa do servico.

A manutenc¢ao do perfil convencional de motorista ndo se mostra suficiente para
o padrao atualmente requerido, especialmente diante da necessidade de:

e maior discrigao e sigilo;

12
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e postura compativel com atendimento a autoridades;
e comunicagao institucional adequada;
« pontualidade rigorosa;
e capacidade de antecipacgao de riscos e imprevistos;
o atuagdo em areas administrativas, operacionais e portuarias;
« atendimento as exigéncias do ANS;
e preservacao da imagem institucional da Portos RS.
Portanto, a manutencao do modelo atual sem revisao do perfil profissional n&o

atende integralmente a necessidade identificada.

Conclusao da analise das solugdes de mercado

ApoOs anadlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a solugdo mais
adequada é a contratacao de empresa especializada na prestagao de servigos
continuos de motorista executivo, com dedicagdo exclusiva de mao de obra,

contemplando 04 postos de trabalho, assim distribuidos:

02 postos de Motorista Executivo com CNH categoria B em Rio Grande/RS;
01 posto de Motorista Executivo com CNH categoria C em Rio Grande/RS; e

01 posto de Motorista Executivo com CNH categoria C em Pelotas/RS. |

A solugdo € compativel com praticas observadas em contratagdes publicas
similares, preserva a continuidade operacional, permite controle efetivo da
execucgao, viabiliza a exigéncia de perfil executivo, assegura melhor aderéncia as
necessidades institucionais da Portos RS e evita sobreposicao com contratagoes

relacionadas a disponibilizacado de veiculos.

VI - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
A estimativa preliminar do preco da contratacido foi elaborada considerando a
natureza continua dos servigos, o regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra, a jornada semanal de 40 (quarenta) horas e as exigéncias operacionais e
comportamentais compativeis com o perfil de motorista executivo requerido pela
Portos RS.

Para composig¢ao dos valores estimados foram considerados:
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e remuneragao compativel com o perfil executivo exigido;

e encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais;

« beneficios legais e convencionais;

« uniformes e identificacdo funcional;

e custos de supervisao e preposto;

« tributos, despesas administrativas e lucro da contratada;

o atuacdo em Rio Grande/RS e Pelotas/RS;

« diferenciacdo entre postos com CNH categoria B e categoria C;

« necessidade de atendimento a Presidéncia, Diretores, autoridades e

agendas institucionais.

A estimativa tomou como referéncia parametros de mercado, contratacbes
publicas similares, convengdes coletivas aplicaveis e a planilha de custos e
formacéao de precos padrao da Portos RS.
Para fins preliminares, estima-se o seguinte custo total do contrato de R$ xxxx
Além do custo fixo mensal dos postos, a contratagdo podera contemplar, de
forma eventual e sob demanda, pagamento de horas extras, adicional noturno e
diarias operacionais, os quais nao compdem o preco mensal fixo da contratagao
e nao representam quantitativo minimo garantido pela Administragéo.
Para as diarias operacionais, a Portos RS adotara os seguintes valores minimos

institucionais:

Tipo de diaria Valor base
Diaria inteira R$ 200,00
Meia diria (ida e retorno no mesmo dia) | R$ 100,00

Sobre os valores referenciais podera incidir exclusivamente o percentual
correspondente a taxa administrativa, custos indiretos, tributos e lucro da
contratada, conforme proposta apresentada.

As diarias, horas extras e adicional noturno somente serdo pagos quando
previamente autorizados, efetivamente realizados, comprovados e validados
pela fiscalizagao contratual.

A eventual realizagdo de horas extras dependera da efetiva necessidade

operacional da Administracdo, observada a autorizagdo prévia da fiscalizagcao
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contratual e a disponibilidade orgamentaria, ndo configurando os quantitativos
referenciais previstos neste Estudo Técnico Preliminar obrigacdo minima de
consumo por parte da Portos RS.
Nao foi estabelecida estimativa quantitativa para horas extras e adicional noturno,
em razao da impossibilidade de mensuragao objetiva prévia da demanda variavel
associada as agendas institucionais e deslocamentos extraordinarios.
A estimativa acima possui carater preliminar e devera ser confirmada mediante
pesquisa formal de precos, observando-se:
e 0s parametros aplicaveis as contratacdes da Portos RS;
« a planilha de custos e formacao de precos;
e aconvengao coletiva aplicavel a categoria;
e 0S encargos incidentes;
e 0s beneficios obrigatorios;
e 0s custos com uniformes, EPIs, substituicdes, horas extras, adicional
noturno, diarias e deslocamentos;
e 0s demais componentes necessarios a adequada execugao contratual.
Recomenda-se que a pesquisa de pregos considere, sempre que possivel:
e contratacdes publicas recentes de servicos de motoristas com dedicacao
exclusiva;
e contratacdes de motorista executivo ou transporte institucional,
e convengao coletiva aplicavel a categoria profissional na base territorial
correspondente;
« planilha de custos e formacao de precos;
o custos referenciais decorrentes de viagens institucionais, diarias, eventuais
horas extras e adicional noturno, quando aplicaveis;
« diferenciacdo de custos entre CNH categoria B e categoria C, quando
aplicavel;
« exigéncias especificas de perfil executivo;
o despesas administrativas e lucro da contratada;
e encargos legais, trabalhistas, previdenciarios e fiscais;
e custos com uniformes, identificacdo funcional e EPls;
e custos de supervisao, preposto e gestdo contratual;

« eventual adicional noturno, quando aplicavel;
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« diarias decorrentes de deslocamentos intermunicipais, quando previstos.
Dessa forma, a estimativa preliminar mostra-se compativel com a natureza da
contratagao e com a jornada semanal de 40 (quarenta) horas, sem prejuizo de
refinamento posterior na fase de pesquisa formal de precos e elaboracdo da

planilha de custos e formagao de precos. |

VIl - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A contratacdo nao sera parcelada, recomendando-se sua estruturacdo em lote
unico, considerando que o objeto envolve servigo continuo, integrado e
padronizado de disponibilizagdo de motoristas executivos, com dedicacao
exclusiva de mao de obra, para atendimento das demandas institucionais da
Portos RS.

Embora o parcelamento do objeto deva ser avaliado como medida
potencialmente ampliadora da competitividade, no presente caso a divisdo por
localidade, categoria de CNH ou posto de trabalho poderia comprometer a
gestao operacional unificada, a padronizacao do perfil profissional, a aplicagao
homogénea do Acordo de Nivel de Servigo, a substituicdo tempestiva de
profissionais, o controle de jornada, a interlocugdo com preposto unico e a
responsabilizacédo contratual.

A contratacdo em lote Unico permite maior eficiéncia na fiscalizagao,
uniformidade na execucdo dos servigos, melhor gestdo de auséncias e
substituicdes, reducao de riscos de descontinuidade e preservacio da qualidade
do atendimento institucional, sem prejuizo da competitividade, uma vez que o
objeto € comum e compativel com a atuagdo de empresas especializadas em

prestacao de servigos terceirizados de motoristas.

VIII - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da formalizacao e inicio da execug¢ao contratual, deverao ser adotadas as
providéncias necessarias a adequada implantacdo, fiscalizacdo e
acompanhamento dos servigos.
A Administracéo devera:

o prever o gestor e fiscal do contrato;

« definir os procedimentos internos de fiscalizagéo e medicéo;

« estabelecer fluxo de comunicacgao para a fiscalizagao, gestor do contrato,

preposto da contratada e areas demandantes;
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« validar a documentagao apresentada pela contratada antes do inicio da

€XeCucao;

« definir local de apresentacao dos profissionais em Rio Grande/RS e

Pelotas/RS;

o disponibilizar informacgdes necessarias a execugao dos servigos;

« estruturar a aplicagcdo mensal do Acordo de Nivel de Servigo — ANS;

« definir modelo de relatério mensal de atividades;

« estabelecer rotina de controle de frequéncia, ocorréncias e substituicoes.
Tais providéncias sao necessarias para assegurar que a execugao contratual se
inicie de forma organizada, controlada e compativel com os padrées institucionais
da Portos RS. |

IX— CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Nao foram identificadas contratagcdes correlatas ou interdependentes que
condicionem ou impecam a presente contratacao.
A contratagao guarda relagao operacional com a utilizagcédo da frota institucional
da Portos RS, uma vez que os servigos serao prestados mediante condugao de
veiculos oficiais disponibilizados pela Administracdo. Contudo, tal relagdo nao
configura interdependéncia contratual impeditiva, pois a contratagédo pretendida
limita-se ao fornecimento de mao de obra especializada para conducédo dos
veiculos.
A presente contratacdo ndo contempla fornecimento, locagcdo, manutencao,
abastecimento ou seguro de veiculos, restringindo-se a disponibilizacdo de mao
de obra especializada para condugao dos veiculos disponibilizados pela Portos
RS.
Eventuais contratos de manutencdo veicular, abastecimento, seguro,
rastreamento ou gestdo de frota possuem natureza complementar, mas nao
interferem na viabilidade da presente contratacdo, devendo apenas ser
considerados pela Administracdo para fins de organizagdo operacional e
adequada utilizacdo dos veiculos institucionais.
Assim, a presente contratagado pode tramitar de forma autbnoma, sem prejuizo
da necessaria coordenagao administrativa com os demais contratos relacionados

a frota institucional.

X -IMPACTOS AMBIENTAIS
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A contratagdo apresenta baixo impacto ambiental direto, uma vez que o objeto
consiste predominantemente na disponibilizacdo de méo de obra especializada
para condug¢do de veiculos institucionais, sem fornecimento de veiculos,
combustiveis ou insumos de maior impacto ambiental pela contratada.

Ainda assim, deverao ser observadas praticas sustentaveis na execugao
contratual, especialmente quanto a conducéo eficiente dos veiculos, redugéo de
consumo desnecessario de combustivel, planejamento adequado de rotas,
comunicacao de falhas mecanicas, preservacido dos veiculos institucionais e
observancia das normas ambientais e internas aplicaveis.

A contratada devera orientar seus profissionais quanto a direcdo preventiva e
econdbmica, evitando aceleragdes bruscas, frenagens desnecessarias,
ociosidade excessiva do motor, deslocamentos desnecessarios e demais
condutas que possam aumentar consumo de combustivel e emissdo de
poluentes.

Também deverdo ser observadas boas praticas relacionadas a utilizagao,
conservacgao e eventual substituicdo de uniformes e EPIs, buscando-se, sempre
que possivel, a reducao de desperdicios e a destinagao adequada de materiais
inserviveis.

Contratagdes publicas similares de servicos de motorista tém previsto medidas
de sustentabilidade relacionadas a direcdo defensiva, reducdo do consumo de
combustivel, comunicacdo de anomalias nos veiculos, orientagdo dos motoristas
quanto a praticas sustentaveis, aquisicdo de uniformes com menor impacto

ambiental e destinacdo adequada de uniformes usados. |

X1 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nas analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacdo pretendida €& tecnicamente adequada,
operacionalmente necessaria, economicamente viavel e juridicamente possivel,
atendendo as necessidades institucionais da Portos RS.

Sob o aspecto técnico, verifica-se que a solucido proposta de contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos continuos de motorista
executivo, com dedicacéo exclusiva de mao de obra € compativel com a natureza
continua do servico e com a necessidade de atendimento qualificado as

demandas institucionais da Portos RS, especialmente aquelas relacionadas ao

18




Portos RS

transporte de Diretores, atendimento a Presidéncia, autoridades, colaboradores
e convidados institucionais.

A adocgédo da jornada de 40 (quarenta) horas semanais mostra-se adequada a
natureza da contratagao, pois permite compatibilizar a prestagao continua dos
servigos com a necessidade de controle regular da jornada, previsibilidade de
custos, adequada organizacdo das escalas e observancia das normas
trabalhistas aplicaveis.

Eventuais demandas extraordinarias, decorrentes de agendas institucionais,
deslocamentos intermunicipais, viagens institucionais, compromissos oficiais ou
situagdes excepcionais, poderao ensejar diarias, adicional noturno e/ou horas
extras, conforme o caso, desde que previamente autorizados, efetivamente
realizados, comprovados e devidamente validados pela fiscalizagao contratual,
observadas as condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia, no contrato, na
legislacao trabalhista aplicavel e na Convencéao Coletiva de Trabalho.

Do ponto de vista operacional, a contratacdo mostra-se necessaria para
assegurar a continuidade dos servigos de transporte institucional, os quais sao
essenciais ao suporte das atividades administrativas, institucionais e
operacionais da Portos RS.

A solucéao proposta mantém o modelo de terceirizagdo de mao de obra ja adotado
pela Administracdo para servigos de transporte, promovendo, contudo, sua
necessaria evolugao qualitativa mediante exigéncia de perfil executivo. Tal perfil
€ compativel com o atual nivel de exigéncia institucional, considerando a
necessidade de transporte de dirigentes, atendimento a Presidéncia, autoridades
e demais usuarios institucionais com seguranca, discricdo, pontualidade, postura
profissional e confidencialidade.

Sob o aspecto econbmico, a contratacdo apresenta-se viavel, especialmente
considerando que a jornada de 40 horas semanais permite melhor
dimensionamento dos custos ordinarios da contratacdo, reduzindo a base de
calculo da jornada regular em relagdo a jornadas superiores e permitindo que
eventuais demandas extraordinarias sejam tratadas de forma controlada,
mediante horas extras efetivamente autorizadas e comprovadas. A composi¢cao
do preco devera observar a planilha de custos e formagao de precos, a

convencgao coletiva aplicavel, os encargos trabalhistas, beneficios legais,
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uniformes, EPIs, custos de supervisdo, taxa administrativa, tributos e demais
componentes necessarios a execugao contratual.

As estimativas relativas a viagens institucionais, diarias, adicional noturno e
eventuais horas extras nao representam obrigagcdo de consumo minimo pela
Portos RS, devendo ser utilizadas apenas quando houver necessidade efetiva,
devidamente justificada, previamente autorizada, comprovada e fiscalizada.
Essa sistematica contribui para maior racionalidade econdmica, pois permite
compatibilizar o custo fixo da contratagdo com a demanda ordinaria, preservando
flexibilidade para atendimento de situagdes excepcionais.

Do ponto de vista gerencial e de governanga, a contratagdo € viavel porque
permite a aplicagdo de mecanismos objetivos de controle e fiscalizacao,
especialmente por meio do Acordo de Nivel de Servico — ANS, que avaliara
mensalmente o desempenho da contratada quanto a pontualidade, qualidade da
condugao, postura profissional, sigilo, regularidade documental, fornecimento de
uniformes e EPIs, atuagao do preposto, atendimento a fiscalizagéo, substituicao
de profissionais e continuidade da prestacao dos servigos.

A adocdo do ANS contribui para a melhoria continua da execucao contratual,
vincula a qualidade dos servigos ao processo de medigao e pagamento e permite
a aplicagao de descontos, glosas e san¢des quando constatado descumprimento
das obrigag¢des contratuais, sem prejuizo das demais medidas administrativas
cabiveis.

Sob o aspecto juridico, a contratagdo encontra respaldo na Lei n° 13.303/2016,
no Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da Portos RS e
no Manual de Aquisicdes e Contratos da Portos RS. Nao foram identificados
Obices juridicos a contratagao, desde que observados os procedimentos internos
aplicaveis, a adequada instrugcdo processual, a pesquisa formal de precos, a
definicdo do critério de julgamento e a elaboracdo do Termo de Referéncia em
conformidade com o modelo institucional.

A contratagcdo também contribui para a mitigacdo de riscos institucionais,
especialmente aqueles relacionados a seguranga no transporte de autoridades,
exposicdo institucional da Portos RS, confidencialidade de agendas e
deslocamentos, continuidade dos servigos, qualidade do atendimento, controle
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de desempenho, responsabilizagao contratual e preservagdo da imagem
institucional da empresa.
Quanto a adog¢ao de valor minimo institucional de diaria operacional mostra-se
técnica e economicamente viavel, pois:

e padroniza os critérios de remuneragao eventual com base em estudos de

mercado;

e amplia a previsibilidade contratual;

e reduz riscos de propostas inexequiveis;

« facilita a analise objetiva das propostas;

« melhora o controle da fiscalizagao contratual,

e assegura maior transparéncia nos pagamentos eventuais;

evita distor¢gbes excessivas entre propostas comerciais.
A sistematica proposta também preserva a economicidade da contratagdao, uma
vez que as diarias somente serdo pagas quando previamente autorizadas e

efetivamente executadas.

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica, operacional, econdmica e
juridica da contratagao, recomendando-se o prosseguimento da contratagcéo nos
termos definidos neste Estudo Técnico Preliminar e no correspondente Termo

de Referéncia.

Rio Grande- RS, 17 de junho de 2026

Gilmor dos Santos Borges
Gerente de Administracao

Joao Alberto Gongalves Junior

Diretor de Gestdo, Administrativa e Financeira
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