EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE SAPIRANGA /RS

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E INTEGRANTES DA COMISSAO DE
LICITACAO

Processo Licitatério n° PRO00108
Pregdo Eletronico n° 04/2026

PNCP n° 03537635000110-1-000006/2026
1. QUALIFICACAO DO RECORRENTE E CABIMENTO

MINDTECH EXPERTS SOLUTIONS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 51.800.412/0001-47, sediada na Cidade de Nova Hartz/RS, com endereco
na Rua Henrique Hoffmann, n® 911, Apt 601, Bairro Centro, CEP 93.890-000, e-mail
gabrieldalpian@gmail.com, licitante devidamente qualificada nos autos do Pregdo Eletronico
n° 04/2026, por conduto de seu representante legal, Gabriel Fulber Dalpian, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia e deste Douto Orgdo Julgador, com fulcro
no artigo 165, inciso I, alinea "d", da Lei Federal n° 14.133/2021, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA O AVISO DE REVOGACAO DE
LICITACAO, em razio do ato administrativo exarado pela Presidéncia desta Casa
Legislativa com respaldo em parecer juridico, consoante as razdes de fato e de direito a seguir

expostas.
2. DA TEMPESTIVIDADE E DO PROCESSAMENTO

O Aviso de Revogacao do Pregdo Eletronico n° 04/2026 foi divulgado no dia 21
de julho de 2026, fixando o prazo de 3 (trés) dias uteis para a apresentacdo de recurso
administrativo via correio eletronico institucional, nos termos estampados no artigo 165,

inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Desse modo, considerando que a presente manifestacdo é protocolada dentro do
triduo legal subsequente a publicacdao do ato impugnado, resta demonstrada a inequivoca

tempestividade e a plena regularidade formal do presente recurso administrativo.

Outrossim, salienta-se que o presente recurso é dotado de efeito suspensivo

compulsério, nos termos do artigo 168 da Lei n° 14.133/2021. De acordo com o artigo 165, §
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2°, do mesmo diploma legal, a autoridade recorrida dispde do prazo de 3 (trés) dias tuteis para
o exercicio do juizo de retratacdo e, nao reconsiderando a decisdao, deve remeter os autos a

autoridade superior, que proferira decisao final no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis.
3. SINTESE DOS FATOS E DO PROCEDIMENTO

A Camara Municipal de Sapiranga instaurou o Pregdo Eletronico n° 04/2026
(Processo n° PRO00108) visando a contratacao de empresa especializada em servicos técnicos

de informatica e suporte com dedicacdo exclusiva de mao de obra.

Apos regular tramite e publicacdo de retificacdo editalicia referente as exigéncias
profissionais, realizou-se a sessdo ptiblica do certame em 06 de julho de 2026, na qual 3 (trés)
empresas apresentaram propostas validas e participaram ativamente da fase competitiva de

lances.

Ao término da disputa por lances sucessivos, a licitante Império Comércio e
Servicos Ltda sagrou-se vencedora do lote 1 ao ofertar o valor unitario mensal de R$
12.355,00, valor inferior ao preco maximo admitido no edital de R$ 12.475,00.
Sequencialmente, a empresa vencedora teve sua proposta aceita e foi declarada habilitada em

07 de julho de 2026.

Posteriormente, licitantes concorrentes interpuseram recursos administrativos
questionando o enquadramento tributario do regime do Simples Nacional da empresa
declarada vencedora, em face de vedacdes contidas nas clausulas 7.8.1 e 7.8.2 do instrumento

convocatorio.

Todavia, de forma surpreendente e em manifesta contrariedade ao rito legal, a
Assessoria Juridica exarou Parecer Juridico em 21 de julho de 2026 recomendando a
revogacao integral da licitacdo por suposta inconveniéncia e auséncia de competitividade, o

que culminou no Aviso de Revogacao publicado pela Presidéncia da Casa Legislativa.

Contudo, a motivacao adotada para fundamentar a revogacao do certame reveste-
se de fragilidade juridica e esbarra em expressa proibicao legal, revelando nitida tentativa de
frustrar a conclusao valida do certame para indevida reformulagao editalicia, razao pela qual o

ato revogatoério deve ser sumariamente anulado.

4. DA ILICITUDE DA REVOGACAO POR AUSENCIA DE FATO
SUPERVENIENTE



A revogacao de um processo licitatorio ndo se confunde com o exercicio ilimitado
ou arbitrario da discricionariedade administrativa. Tratando-se do regime da Lei Federal n°
14.133/2021, o poder de revogacao encontra-se estritamente balizado pelo artigo 71, inciso II

e §2°

Para fins de plena clareza quanto ao dispositivo legal imperativo, transcreve-se o

texto normativo aplicavel:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério serd encaminhado a
autoridade superior, que podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
IT - revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

IIT - proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocagdo de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitacao.

8 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos
com vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles
dependam, e dara ensejo a apuracdo de responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

8 2° O motivo determinante para a revogacao do processo licitatério devera
ser resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

8 3° Nos casos de anulagdo e revogacdo, devera ser assegurada a prévia
manifestacdo dos interessados.

8 4° O disposto neste artigo serad aplicado, no que couber, a contratagdo
direta e aos procedimentos auxiliares da licitacdo.

Nesses moldes, a exigéncia do § 2° do artigo 71 da Lei n° 14.133/2021 é
categorica: o motivo determinante para a revogacdo do processo licitatério deve decorrer

obrigatoriamente de fato superveniente devidamente comprovado.

Ocorre que a justificativa invocada no parecer juridico acolhido pela Presidéncia
alicerca-se no argumento de que apenas 3 (trés) empresas participaram do certame e que a

economia obtida em relacdo ao preco teto fixado no edital teria sido de pequena monta.

Entretanto, a quantidade de licitantes participantes e os parametros financeiros
balizadores do edital ndo configuram, sob qualquer angulo juridico, fato superveniente. As
regras do certame, os requisitos de habilitacdo, o regime tributario e o valor estimado da
contratacdo ja eram de prévio e absoluto conhecimento da Administragdo Publica no

momento da elaboracdo do edital.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacificado no sentido de que
a mera alteracdo do juizo de conveniéncia ou a insatisfacdo com as regras preexistentes do

edital ndo constituem fato superveniente apto a respaldar a revogacao de certame valido.



Sobre o tema, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido ja firmou tese

vinculante na matéria:

Ementa:  Sumadrio: REPRESENTA(;AO OITIVA PREVIA DO
DIRIGENTE DA ENTIDADE. PROCEDENCIA. MEDIDA CAUTELAR
PREJUDICADA. DETERMINACOES. ALERTA. ARQUIVAMENTO. 1.
A licitagdo somente pode ser revogada por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado. 2. A alteracao
do juizo de conveniéncia da Administracdo ndo constitui fato superveniente
para amparar a revogacdo da licitacdo. (Acérdao 955/2011 — Plenario,
Relator Ministro Raimundo Carreiro, Processo n° 123320114, julgado em
13/04/2011, Ata n® 12/2011).

Do mesmo modo, a Corte de Contas Federal reforca de modo inequivoco a

ilegalidade da revogacao despida de causa superveniente externa e comprovada:

Ementa: RELATORIO DE AUDITORIA. MODELO PREDITIVO.
FISCALIZACAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS NO
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. REVOGAGAO DE CERTAME
SEM OBSERVANCIA AS LIMITAGOES LEGAIS. REPASSE
INDEVIDO DA CONTA CORRENTE ESPECIFICA DE CONVENIO
PARA CONTA DE OUTRO ORGAO. CIENCIA. 1. A revogacio de
certame licitatorio, seja nas modalidades previstas na Lei 8.666/1993 seja na
modalidade pregdo, deve observar os seguintes requisitos: a) fato
superveniente que tenha transfigurado o procedimento em inconveniente ou
inoportuno; b) motivacdo; e c) contraditério e ampla defesa prévios,
conforme dispoem o art. 49, caput, e § 3° da Lei 8.666/1993 c/c art. 9° da
Lei 10.520/2002. 2. Constatada a ocorréncia de fato superveniente capaz de
suportar o desfazimento do processo licitatério por inconveniéncia e/ou
inoportunidade, a Administracao deve comunicar aos licitantes a intencao de
revogacao, oferecendo-lhes direito ao contraditério e a ampla defesa prévios,
em prazo razoavel, para que defendam a licitacio deflagrada e/ou
demonstrem que ndo cabe o pretendido desfazimento, antes de a
Administracdo tomar a decisdo de forma motivada. 3. O ordenamento
juridico impde a Administracdo o dever-poder de julgar e responder as
impugnacGes direcionadas a instrumento convocatorio de certame. 4. Os
recursos de convénios deverdo ser mantidos na conta bancaria especifica da
avenca e somente poderdo ser utilizados para pagamento de despesas
constantes do plano de trabalho ou para aplicacdo no mercado financeiro,
nas hipoteses previstas em lei ou na Portaria Interministerial 507/2011.
(Acérdao 455/2017 — Plenério, Relator Ministro Marcos Bemquerer,
Processo n° 018.756/2016-6, julgado em 15/03/2017, Ata n° 8/2017).

Conclui-se, portanto, que a tentativa de revogar a licitacdao apds a conclusdo das

fases de julgamento e habilitacdo, sob a alegacdo de nimero reduzido de participantes, viola

frontalmente o artigo 71, § 2° da Lei n° 14.133/2021 e a firme orientacdo dos tribunais de

controle.

5. DA VINCULACAO AO EDITAL E DA OBRIGATORIEDADE DE
CONTINUIDADE DO CERTAME

Outro aspecto que evidencia o vicio insanavel da decisdo recorrida diz respeito a

inobservancia dos principios da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e do devido processo licitatério, estampados no artigo 11 da Lei n® 14.133/2021.



Caso se confirme a incompatibilidade do enquadramento tributario da licitante
classificada em primeiro lugar, o ordenamento juridico ndo autoriza o cancelamento do
certame. Cumpre destacar que a Recorrente ndo € optante pelo regime do Simples Nacional,
atendendo integralmente as vedacOes das clausulas 7.8.1 e 7.8.2 do edital e estando

plenamente apta para a execugao contratual.

Ao contrério, o rito legal estabelece que, desclassificada ou inabilitada a primeira
colocada, a Administracao Publica deve convocar as licitantes remanescentes, na ordem de
classificagdo, para apurar a exequibilidade de suas propostas e o preenchimento dos requisitos

de habilitacao.

A alegacdo de que a disputa ficou restrita a duas empresas apos a eventual
desclassificacdo da primeira ndo retira a validade do certame. A disputa correu em ambiente
publico transparente, garantindo-se a ampla concorréncia entre os participantes que atenderam

ao chamado editalicio.

Ressalta-se, ademais, que a Administracdao Publica ndo realizou qualquer pedido
ou abertura de negociagdo para a diminuicdo do preco junto a Recorrente, segunda colocada
na disputa, omitindo-se quanto a oportunidade de obter proposta financeiramente mais

vantajosa antes de determinar a revogacao do certame.

Desconstitui-se, assim, a alegacdo de "frustracdo da competitividade", porquanto
o certame obedeceu as regras de publicidade e legalidade. Tentar desconstruir uma licitagcdo
higida para remodelagdo editalicia abre precedente inadequado, destacando-se a proibicao de
utilizar essa revogacdo para fundamentar nova dispensa de licitacdo ou a renovagdo de

dispensa ou ajuste emergencial atualmente vigente.

Impde-se, por conseguinte, a cassacdo do ato de revogacdo e o regular
prosseguimento do Pregdo Eletronico n° 04/2026, com a convocacdo da Recorrente. Registra-
se que a manutencdo injustificada do desfazimento da licitagcdo ensejara a imediata impetracao
de Mandado de Seguranca com pedido liminar perante o Poder Judiciario, além do protocolo
de representacao e denuincia junto ao Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul e ao
Tribunal de Contas do Estado (TCE/RS), para apuracdao da responsabilidade pessoal e

administrativa do Presidente da Casa Legislativa e dos demais agentes envolvidos.
6. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer a Vossa Exceléncia e a este Douto Orgdo Licitatorio:



a) o recebimento e o processamento do presente Recurso Administrativo, conferindo-lhe o

efeito suspensivo compulsorio previsto no artigo 168 da Lei Federal n° 14.133/2021;

b) no exercicio do juizo de retratacdo previsto no artigo 165, § 2° da Lei n° 14.133/2021, a
reconsideracao integral do ato da Presidéncia que determinou a revogacdo do Pregao

Eletrénico n° 04/2026, tornando sem efeito o Aviso de Revogacdo publicado;

c) subsidiariamente, caso ndo seja exercido o juizo de retratacdo, o encaminhamento dos autos
a autoridade superior competente, a fim de que seja provido o recurso para anular o ato

revogatdrio por manifesta violacdo ao artigo 71, § 2° da Lei n° 14.133/2021;

d) a determinagdo do regular prosseguimento do Pregdo Eletronico n° 04/2026 (Processo n°
PRO00108), com a convocacdo das licitantes remanescentes segundo a ordem de

classificacdo para os atos de julgamento, habilitacdo, adjudicacdo e homologacao do objeto;

e) a ciéncia expressa de que a manutencdo da decisdao revogatoria, acompanhada de dispensa
de licitacdo ou renovacao emergencial, motivard a impetracdo imediata de Mandado de
Seguranca com pedido liminar perante o Poder Judiciario, sem prejuizo de dentncia e
representacao ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado para apuracdo da

responsabilidade pessoal do Presidente da Camara Municipal.
Nova Hartz/RS, 22 de julho de 2026.
MINDTECH EXPERTS SOLUTIONS LTDA
Gabriel Fulber Dalpian - Representante Legal / Procurador
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