ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE ANDRE DA ROCHA
“‘PEQUENO, GRANDE PAGO”

ESTUDO TECNICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 47/2026
Municipio de André da Rocha/RS

Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos

Objeto da contratagdo: A presente licitagdo tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos gerais de jardinagem, rocada manual, limpeza
urbana e manutencgao de areas publicas no Municipio de André da Rocha/RS, incluindo o
Distrito do Chimarrao, conforme a necessidade da Administracado Municipal.

Os servicos compreendem a execugao de:

* Corte de grama;

* Rogadas manuais;

* Servigos de jardinagem;

» Capina manual;

* Poda de arvores na area urbana da cidade e Parque de Eventos do Distrito de Chimarrao;

* Limpeza de areas publicas;

» Manutencao de areas verdes;

» Preparacdo e manutengao de canteiros publicos;

» Capina e rogada de calcadas;

» Capina e rocada de pavimentos;

* Plantio de mudas de flores;

* Irrigac&o de mudas de flores e plantas ornamentais ;

* Pintura de meio-fio;

* Limpeza e conservagao dos patios das escolas municipais;

* Limpeza e conservagao do patio da creche municipal;

* Limpeza e conservacgao do Posto de Saude Central,;

* Limpeza e conservacgao do Posto de Saude do Distrito do Chimarrao;

* Limpeza e conservagao da Praca Central;

» Limpeza e conservagao da Praca do Distrito do Chimarrao;

* Limpeza e conservacgao das ruas centrais do Municipio;

* Limpeza e conservacgao do prédio publico no Chimarrao;
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* Limpeza das bocas de lobo;

» Recolhimento e transporte para local de descarte de residuos e lixo verde e lixos em
geral;

* Servigos gerais de limpeza pesada com produtos especificos para condigdes de uso diario nos
banheiros da praca central Frei Tiago Coccolini;
» Demais servigcos correlatos de limpeza, conservagao e manutencgao de areas publicas, conforme

necessidade da Administracao Municipal.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo tem por finalidade atender a necessidade permanente do
Municipio de André da Rocha/RS de manter em adequadas condi¢cbes de conservagao,
limpeza, seguranca, acessibilidade e embelezamento os espagos publicos municipais,
compreendendo a sede do Municipio e o Distrito do Chimarrao.

A manutencgao periodica das areas publicas constitui atividade indispensavel para a
preservagao do patriménio publico, para a promogao da saude publica e para a garantia
do bem-estar da populacdo. A auséncia ou insuficiéncia desses servigos pode ocasionar
0 crescimento excessivo da vegetacdo, o acumulo de residuos, a deterioragcdo dos
espacos urbanos, a proliferacdo de insetos, animais pegonhentos e vetores de doencas,
além de comprometer a seguranga de pedestres, motoristas e usuarios dos equipamentos
publicos municipais.

O Municipio possui diversas areas que demandam manuteng¢ao continua, incluindo
pracas, canteiros, calgcadas, vias publicas, areas institucionais, unidades de ensino,
unidades de saude, espacos de lazer e demais imdveis publicos. Tais locais necessitam
de servigos frequentes de rogada, capina, jardinagem, poda, limpeza e conservagao, de
modo a assegurar condi¢cdes adequadas de utilizagao pela populacao e pelos servidores
publicos.

A contratagao abrangera a execuc¢ao de servigos gerais de jardinagem, rogada
manual, limpeza urbana e manutencao de areas publicas, compreendendo, entre
outros, os servigos de corte de grama, rogadas, capina manual, limpeza de areas
externas, poda de vegetagdo de pequeno porte, manutengdo e preparagao de
canteiros, plantio e irrigagado de flores e mudas ornamentais, limpeza de passeios
publicos, calgcadas e pavimentos, bem como outras atividades correlatas
necessarias a adequada conservagao dos espagos publicos municipais.
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Os servigos serdo executados conforme a demanda da Administragdo Municipal,
contemplando, dentre outros locais, os patios das escolas municipais, creche municipal,
Posto de Saude Central, Posto de Saude do Distrito do Chimarrao, Praca Central, Praca
do Distrito do Chimarrao, ruas centrais do Municipio, canteiros publicos, areas verdes
urbanas, areas institucionais e o prédio publico situado no Chimarrao, podendo ainda ser
estendidos a outros bens publicos municipais que necessitem de manutencéo durante a
vigéncia da contratacgéo.

A necessidade da contratacdo decorre da demanda continua de manutencao,
conservagao e limpeza das areas publicas do Municipio de André da Rocha/RS, as quais
compreendem pragas, canteiros, areas verdes, vias publicas, unidades de ensino,
unidades de saude e demais espagos de uso coletivo. Considerando a extensao das areas
a serem conservadas, a diversidade dos servicos demandados e a necessidade de
atendimento periédico ao longo do ano, a contratacdo de empresa especializada mostra-
se a alternativa mais adequada para assegurar a execugao eficiente dos servigos, a
manutencdo da qualidade dos espacgos publicos e a continuidade das agdes de
conservagao urbana, contribuindo para a preservagao do patriménio publico, a seguranga
dos usuarios e o bem-estar da populacéo.

Além disso, a manuten¢ao adequada dos espacos publicos contribui diretamente para
a valorizagao urbana, para a melhoria da qualidade ambiental, para o fortalecimento das
acdes de paisagismo e para a preservagao do patrimbnio publico municipal,
proporcionando ambientes mais seguros, organizados e agradaveis para a convivéncia da
populacgao.

A contratacao sera realizada por meio de Pregao Eletrénico, nos termos do art. 6°, inciso
XLI, e do art. 28, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, por se tratar de servico comum,
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio
de especificacdes usuais de mercado.

O critério de julgamento sera o de menor prego, observadas as disposicoes da Lei
Federal n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Diante do exposto, verifica-se que a contratacao pretendida é necessaria, adequada e
plenamente justificada, constituindo medida essencial para garantir a manutengao
continua dos espacos publicos municipais, a conservagao do patriménio publico e a
adequada prestacdo dos servicos de interesse coletivo a populacdo de André da
Rocha/RS.
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2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo encontra-se alinhada aos instrumentos de planejamento da
Administragcdo Municipal, estando diretamente relacionada as agbes permanentes de
manutengado, conservacgao, limpeza e preservagdo dos bens e espagos publicos do
Municipio de André da Rocha/RS.

A execucgao dos servigos de jardinagem, rogada manual, limpeza urbana e manutencéo
de areas publicas constitui atividade essencial ao funcionamento da estrutura
administrativa municipal e a adequada prestagao dos servicos publicos a populacéo,
contribuindo para a conservagao do patriménio publico, para a promog¢ao da saude publica,
para a seguranga dos municipes e para a melhoria da qualidade de vida da comunidade.

A contratagcdo esta em consonancia com os objetivos estratégicos da Administracéo
Municipal voltados a manutencéo da infraestrutura urbana, a conservagao dos espacgos
publicos, a preservagao ambiental e ao atendimento das necessidades coletivas da
populacdo. Os servicos a serem contratados possibilitardo a manutengédo regular de
pracas, canteiros, calgcadas, vias publicas, areas institucionais, unidades de ensino,
unidades de saude e demais espacos publicos municipais, garantindo condigdes
adequadas de utilizagdo e conservacgao.

Além disso, a contratacdo contribui para o cumprimento das competéncias
constitucionais e legais atribuidas ao Municipio relacionadas a manutengdo dos bens
publicos, a limpeza urbana, ao paisagismo e a conservagao dos espagos de uso comum
da populacéao.

A demanda esta prevista no planejamento administrativo das Secretarias Municipais
envolvidas, considerando a necessidade continua e recorrente desses servigos ao longo
dos exercicios financeiros. Trata-se de contratacdo indispensavel para assegurar a
continuidade das atividades de conservagao urbana e manutengao dos espacos publicos,
evitando a deterioragdo dos bens municipais e garantindo a adequada prestagao dos
servigos publicos.

Dessa forma, verifica-se que a contratacdo pretendida esta plenamente alinhada ao
planejamento institucional do Municipio de André da Rocha/RS, constituindo medida
necessaria para o alcance dos objetivos administrativos relacionados a conservagéo,

manutencao e valorizagao dos espacos publicos municipais.
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3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagao pretendida refere-se a prestagdo de servigos de jardinagem, rocada
manual, limpeza urbana e manutengao de areas publicas, a serem executados mediante
solicitagdo, programagao e acompanhamento da Administracdo Municipal de André da
Rocha/RS, abrangendo a sede do Municipio e o Distrito do Chimarrdo. Os servigos
possuem caracteristicas comuns de mercado, podendo ser adequadamente descritos por
especificagdes usuais, razdo pela qual a contratagao sera realizada por meio de pregao
eletrénico.

Para a adequada execugao do objeto, a futura contratada devera possuir capacidade
técnica e operacional compativel com os servigos a serem executados, demonstrando
experiéncia na realizacdo de atividades de jardinagem, rogada, capina, limpeza urbana,
manutencgao de areas verdes e demais servigos correlatos. A comprovacao da capacidade
técnica sera exigida nos termos definidos no Termo de Referéncia e no Edital, observada
a legislacao vigente.

A empresa devera dispor de estrutura operacional suficiente para atender as
solicitacbes da Administragcdo, incluindo mao de obra qualificada, equipamentos,
ferramentas, veiculos e demais recursos necessarios a perfeita execucédo dos servigos.

Considerando a frequéncia das atividades necessarias e a extensao das areas publicas
abrangidas pela contratacdo, a contratada devera manter capacidade operacional
suficiente para atender, de forma continua, eficiente e tempestiva, as demandas rotineiras
e extraordinarias de limpeza, conservacdo e manutencdo dos espagos publicos
municipais. Tal estrutura operacional é fundamental para garantir a adequada prestagao
dos servigos, evitar o acumulo de demandas e assegurar a manutengao das condi¢des de
higiene, conservagao, seguranga e bem-estar da coletividade.

Os servigos possuem natureza continua, por serem indispensaveis a manutencao e
conservagao dos espacgos publicos municipais. Contudo, sua execugao ocorrera conforme
as necessidades da Administragdo, mediante ordens de servigo, cronogramas ou
solicitagdes emitidas pelo Municipio, ndo caracterizando disponibilizagdo permanente de

equipe especifica nem dedicacao exclusiva de mao de obra.
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Para atendimento das demandas municipais, estima-se a utilizacdo de até 600
(seiscentas) horas mensais, totalizando até 7.200 (sete mil e duzentas) horas anuais. A
contratada devera manter capacidade operacional suficiente para atender as demandas
da Administracdo, observados os limites maximos estimados de até 600 horas mensais e
até 7.200 horas anuais.

Os quantitativos informados constituem mera estimativa de consumo, elaborada com
base no histérico de execucado de servigos semelhantes realizados pelo Municipio, na
extensdo das areas publicas que demandam manutengdo continua e na frequéncia
necessaria para garantir condigcbes adequadas de conservagdo dos espagos publicos.
Tais quantitativos ndo geram a contratada direito a execugdo ou ao recebimento da
totalidade das horas estimadas, sendo remuneradas exclusivamente as horas
efetivamente autorizadas, executadas e atestadas pela fiscalizagao municipal.

Cabera exclusivamente a contratada o dimensionamento da equipe necessaria ao
cumprimento das obrigagbes contratuais, observados os prazos, cronogramas, niveis de
qualidade e demais exigéncias estabelecidas pela Administracéo, ndo sendo exigida a
manutencgao de quantitativo fixo de empregados para a execugao do objeto.

A contratada sera responsavel pelo fornecimento de toda a méo de obra necessaria a
execucao dos servicos, bem como pelos equipamentos, ferramentas, utensilios,
combustiveis, lubrificantes, transporte, uniformes e demais insumos indispensaveis a
realizagcado das atividades contratadas. Todos os equipamentos utilizados deverao estar
em perfeitas condi¢gbes de funcionamento, observando as normas técnicas e de seguranca
aplicaveis.

A empresa contratada devera cumprir integralmente a legislacdo trabalhista,
previdenciaria, fiscal e tributaria vigente, responsabilizando-se pelo pagamento de
salarios, encargos sociais, beneficios, tributos, seguros, indenizagbes e demais
obrigagbes decorrentes da relagdo de trabalho mantida com seus empregados. A
contratagdo nado gerara qualquer vinculo empregaticio entre o Municipio e os
trabalhadores vinculados a contratada.

Durante a execucgao contratual, deverao ser observadas todas as normas de saude e
seguranga do trabalho aplicaveis as atividades desenvolvidas, especialmente aquelas
relacionadas ao uso de equipamentos de corte, rocada, poda e manutengao de areas
verdes. Cabera a contratada fornecer, exigir e fiscalizar a utilizagdo dos Equipamentos de
Protecao Individual — EPIs e dos Equipamentos de Protecao Coletiva — EPCs necessarios

para cada atividade, garantindo a integridade fisica dos trabalhadores e o cumprimento da
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legislagao vigente.

Os servicos deverao ser executados com qualidade, eficiéncia, zelo e observancia das
determinagdes emitidas pela fiscalizagdo municipal, atendendo aos padrdes de
desempenho esperados pela Administragdo. Sempre que constatadas falhas,
inadequacdes ou servicos executados em desacordo com as especificacdes
estabelecidas, a contratada devera promover as corre¢des necessarias, sem 0Onus
adicional para o Municipio.

A contratacdo devera observar critérios de sustentabilidade, buscando minimizar os
impactos ambientais decorrentes da execugdo dos servigos. Os residuos vegetais
provenientes das atividades de poda, capina, jardinagem e rogcada deverdo receber
destinagdo ambientalmente adequada, em conformidade com a legislacao vigente e com
as orientagdes da Administragdo Municipal. Deverao ser adotadas praticas voltadas ao
uso racional de recursos, a reduc¢ao de desperdicios e a preservacdo ambiental.

A medicao dos servigos sera realizada com base nas horas efetivamente executadas,
previamente autorizadas e devidamente atestadas pela fiscalizagdo municipal, observados
os quantitativos demandados pela Administragdo. Para fins de controle e fiscalizacao, a
contratada devera manter registros e relatérios das atividades executadas, contendo, no
minimo, a identificagao dos servigos realizados, os locais de execuc¢ao, as datas e as horas
trabalhadas, os quais poderao ser solicitados pela fiscalizagdo sempre que necessario.

Por fim, considerando que os servicos de jardinagem, limpeza urbana, rocada e
conservagao de areas publicas sdo essenciais a manutencdo do patriménio publico, a
segurancga da populagéo e a adequada conservagao dos espagos de uso coletivo, conclui-
se que a contratagcdo pretendida atende ao interesse publico e apresenta requisitos
compativeis com a natureza e a complexidade do objeto, permitindo sua execucao de
forma eficiente, econbmica e adequada as necessidades do Municipio de André da
Rocha/RS.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Com base no contrato anterior, que previa a utilizacdo de 450 horas mensais para
execugao dos servigos de jardinagem, rogada e limpeza urbana no Municipio de André da
Rocha e Distrito do Chimarrao, a Administracdo Municipal realizou avaliagcdo da execucao
contratual e verificou que o quantitativo inicialmente estimado mostrou-se préximo ao limite

necessario para atendimento adequado das demandas ordinarias de manutencdo dos
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espacgos publicos. Conforme consta no Contrato Administrativo n°® 60/2025, os servigos
abrangem diversos locais e atividades permanentes, incluindo pragas, escolas, creche,
unidades de saude, prédios publicos, canteiros urbanos, ruas, parque de eventos e demais

areas verdes do Municipio.

Diante da experiéncia obtida durante a execugao contratual, constatou-se a necessidade
de ampliacao da disponibilidade de horas para garantir maior eficiéncia e continuidade dos
servigos, especialmente em periodos de maior crescimento da vegetacéo, intensificagéo
das chuvas, realizacido de eventos municipais, acoes de revitalizagao urbana, manutencao
preventiva de espacgos publicos e atendimento de demandas extraordinarias que surgem

ao longo do exercicio.

Assim, a estimativa foi ampliada de 450 para até 600 horas mensais, representando um
acréscimo de aproximadamente 33,33% em relagcdo ao quantitativo anteriormente
contratado. Tal ampliagdo ndao decorre de mera previsdo geneérica, mas da analise
concreta da execucado do contrato anterior, da necessidade de evitar interrupcées nos
servigcos essenciais de conservacao urbana e da busca por maior capacidade operacional
para atendimento simultdneo das diversas areas publicas sob responsabilidade da

Administracdo Municipal.

O quantitativo de 600 horas mensais foi considerado adequado para absorver as
demandas regulares e eventuais do Municipio durante toda a vigéncia contratual,
proporcionando maior flexibilidade na gestao dos servigos, sem comprometer a eficiéncia
administrativa e a qualidade da manutencido dos espacgos publicos. Ressalta-se que se
trata de quantitativo estimado para fins de planejamento e formagdo de pregos, nao
constituindo obrigacéo de utilizagao integral por parte da Administracdo, que demandara

0s servigos conforme sua efetiva necessidade e interesse publico.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Para a estimativa do valor da contratacao, a Administracdo Municipal realizou pesquisa
de precgos junto a empresas que atuam no ramo de prestacao de servigos de jardinagem,
rocada, limpeza urbana e manutencao de areas verdes, em conformidade com os
principios da economicidade e da busca pela proposta mais vantajosa para a
Administracédo Publica.
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As solicitagbes de orcamento foram realizadas pela Secretaria Municipal de Obras
mediante contato com empresas atuantes no ramo de prestacao de servigos de limpeza
urbana. As cotagdes foram solicitadas e recebidas por meio do aplicativo WhatsApp,
permanecendo arquivadas junto ao processo administrativo para fins de comprovacgéao da
pesquisa de precos.

Assim, foram considerados os seguintes valores por hora de servigo:

JC Desinsetetizadora — CNPJ n° 08.710.415/0001-60: R$ 35,00 por hora;

Mundial Servigos de Limpeza e Construgao Ltda. — CNPJ n° 36.455.605/0001-14:
R$ 39,00 por hora;

Servigos Paisagisticos do verde — CNPJ n° 09.276.341/0001-69: R$ 34,50 por
hora.

Considerando os valores obtidos na pesquisa de mercado, adotou-se como
metodologia para a formacdo do preco estimado a **média aritmética*® dos valores
pesquisados, por representar parametro adequado para afericdo do preco praticado no
mercado e proporcionar maior equilibrio na estimativa da contratagao.

A média dos valores foi apurada da seguinte forma:
(R$ 35,00 + R$ 39,00 + R$ 34,50) + 3 = RR$ 36,17 por hora trabalhador.

Ressalta-se que o valor estimado refere-se ao custo por hora prestada por cada
trabalhador disponibilizado para a execug¢ao dos servigos, cabendo a contratada
fornecer a quantidade de profissionais necessaria para o atendimento da demanda da
Administracdo, observadas as especificacbes, a qualidade e as demais condigdes
estabelecidas no Termo de Referéncia.

Considerando a estimativa de utilizagao de até 600 (seiscentas) horas mensais, para
uma equipe minima de 03 (trés) trabalhadores, o valor mensal estimado da contratagéo
corresponde a aproximadamente R$ 21.702,00 (vinte e um mil setecentos e dois reais).

Projetando-se essa demanda para o periodo de 12 (doze) meses, correspondente a
7.200 (sete mil e duzentas) horas anuais, obtém-se um valor global estimado de R$
260.424,00 (duzentos e sessenta mil quatrocentos e vinte e quatro reais), valor que
servira como referéncia para a realizacdo do procedimento licitatério e para a analise da
vantajosidade das propostas apresentadas.

Ressalta-se que o valor estimado possui carater meramente referencial e foi elaborado
exclusivamente para fins de planejamento da contratagédo, ndo representando obrigagao
de contratagdo integral dos quantitativos estimados. A efetiva utilizagdo das horas
registradas dependera das necessidades da Administragcdo Municipal durante a vigéncia
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do contrato, observada a disponibilidade or¢camentaria e financeira do Municipio.

Diante da pesquisa realizada, conclui-se que o valor estimado reflete os precgos
atualmente praticados no mercado para servigos de natureza semelhante, constituindo
parametro adequado para subsidiar a futura contratagdo, em observancia aos principios

da legalidade, economicidade, eficiéncia e vantajosidade para a Administragcado Publica.

4. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

ApOs a andlise da necessidade administrativa identificada, verificou-se que a solugéo mais
adequada para atender as demandas do Municipio de André da Rocha/RS consiste na
contratagao de empresa especializada para a prestagao de servigos de jardinagem, rogada
manual, limpeza urbana e manutencao de areas publicas, com execug¢édo sob demanda e
remuneragao por hora de servico prestada por trabalhador efetivamente
disponibilizado. Ressalta-se que o valor estimado refere-se a hora por trabalhador,
sendo a remuneragao calculada de acordo com a quantidade de horas efetivamente
executadas pelos profissionais disponibilizados pela contratada, conforme a necessidade
da Administracdo Municipal.

A solugéo proposta visa garantir a manutengéo continua e eficiente dos espagos publicos
municipais, assegurando condigbes adequadas de limpeza, conservagado, segurancga,
acessibilidade e embelezamento urbano. A contratagao permitira atender de forma agil e
planejada as necessidades da Administragdo Municipal relacionadas a conservacgéo de
areas verdes, canteiros, pragas, passeios publicos, ruas, unidades de ensino, unidades de
saude e demais bens publicos municipais.

Os servigos contemplardo a execucgao de atividades de corte de grama, rogcadas manuais,
capina, poda de vegetagao, limpeza de areas publicas, manutengcdo e preparagao de
canteiros, plantio e irrigagdo de flores e mudas ornamentais, limpeza de calgadas e
pavimentos, recolhimento de residuos provenientes dos servicos executados e demais
atividades correlatas necessarias a adequada conservagdo dos espagos publicos
municipais.

A prestacao dos servicos ocorrera mediante solicitacdo da Administracdo, que definira a
guantidade de trabalhadores e de horas necessarias para cada demanda, conforme o
planejamento e a necessidade do servico. A contratada devera disponibilizar os
profissionais solicitados, devidamente capacitados e aptos a execugao das atividades,

observando os prazos e as condi¢cdes estabelecidas no Termo de Referéncia.
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A opc¢ao pela contratagdo de empresa especializada mostra-se mais vantajosa do que a
execucao direta pelo Municipio, considerando a necessidade de disponibilizagdo de méao
de obra qualificada, equipamentos especificos, ferramentas adequadas e estrutura
operacional compativel com a demanda existente. Cabera a contratada disponibilizar os
trabalhadores necessarios para a execucgao dos servigos solicitados, bem como assumir
integralmente a responsabilidade pelo gerenciamento da mé&o de obra, fornecimento de
equipamentos, ferramentas, materiais de consumo, manutencdo dos equipamentos,
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais € demais obrigag¢des inerentes a prestagao
dos servigos.

A solugéo proposta contempla ainda a observancia das normas de saude e seguranga do
trabalho, exigindo da futura contratada o fornecimento dos equipamentos de protecao
individual e coletiva necessarios para a execugao das atividades, bem como o
cumprimento da legislagao trabalhista, previdenciaria e ambiental aplicavel.

Sob o aspecto ambiental, a contratagdo contribuira para a adequada conservacao das
areas verdes municipais, manutengao do paisagismo urbano, controle do crescimento da
vegetacao, prevengao da proliferacdo de animais pegconhentos e vetores de doencgas, além
da correta destinagdo dos residuos gerados durante a execugdo dos servigos, em
conformidade com a legislagdo ambiental vigente.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para a prestacao de
servigos de jardinagem, rogada manual, limpeza urbana e manutengao de areas publicas,
com remuneracgao por hora de servigo prestada por trabalhador, constitui a solugéo
mais adequada para atender as necessidades da Administracido Municipal, apresentando
viabilidade técnica e operacional, garantindo a continuidade dos servicos, a eficiéncia na
utilizagdo dos recursos publicos, a preservagcdao do patriménio publico e a adequada

prestacado dos servigos de interesse coletivo a populagcdo de André da Rocha/RS.

5. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n® 14.133/2021, a Administracao Publica
deve avaliar a viabilidade técnica e econémica do parcelamento do objeto, com o objetivo
de ampliar a competitividade, possibilitar a participacdo do maior numero possivel de
licitantes e obter a proposta mais vantajosa para a Administragcdo, desde que tal medida

nao comprometa a eficiéncia da contratacdo nem a adequada execug¢ao dos servicos.
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No presente caso, apds analise das caracteristicas do objeto, verifica-se que nao se
mostra tecnicamente recomendavel o parcelamento da contratagcao em itens ou
lotes distintos, tendo em vista que os servigos de jardinagem, rogada manual, capina,
poda, limpeza urbana e manutengao de areas publicas possuem natureza complementar
e interdependente, sendo executados de forma integrada para o alcance dos resultados
pretendidos pela Administragdo Municipal.

As atividades previstas exigem planejamento conjunto, coordenagao operacional e
disponibilizagdo de equipe e equipamentos compativeis com as demandas diarias do
Municipio. A eventual divisdo do objeto entre diferentes contratadas poderia gerar
dificuldades de gerenciamento e fiscalizacdo, sobreposicdo de responsabilidades,
conflitos na execugéo dos servigos e prejuizos a eficiéncia administrativa, especialmente
diante da necessidade de atendimento continuo das demandas de conservagao dos
espacos publicos.

Além disso, a contratagcao contempla a disponibilizagdo de colaborador para atuagao
diaria no Municipio, visando atender as necessidades permanentes de limpeza,
conservagao e manutengcdo dos espacos publicos. A fragmentacdo do objeto poderia
comprometer a continuidade dos servicos e dificultar a definicdo das responsabilidades de
cada empresa contratada, reduzindo a eficiéncia operacional pretendida.

Sob o aspecto econdmico, também nao foram identificados ganhos significativos que
justifiquem o parcelamento da contratagcao. Pelo contrario, a execugao integral por uma
unica empresa tende a proporcionar melhor gestdo dos recursos humanos e materiais,
maior padronizagao dos servigos, otimizacao da logistica de atendimento e simplificagdo
da fiscalizagcao contratual.

Importa destacar que a auséncia de parcelamento n&o restringe indevidamente a
competitividade do certame, uma vez que o objeto possui caracteristicas amplamente
disponiveis no mercado e pode ser executado por diversas empresas especializadas no
ramo de jardinagem, rocada e manutencao de areas publicas, preservando-se a ampla
concorréncia e a obtencido da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Dessa forma, considerando a natureza dos servigos, a necessidade de execugao
integrada das atividades, a busca pela eficiéncia administrativa, a facilitagdo da
fiscalizacdo contratual e a continuidade dos servigos prestados a populagao, conclui-se
gue a contratacdo devera ocorrer em item unico, ndo sendo tecnicamente recomendavel

o parcelamento do objeto.
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8. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo tem como objetivo proporcionar a manutengdo continua,

eficiente e adequada dos espacos publicos pertencentes ao Municipio de André da
Rocha/RS, garantindo melhores condigcbes de conservagao, limpeza, seguranga,
acessibilidade e bem-estar a populacido usuaria desses ambientes.

Como resultado esperado, pretende-se assegurar a execugao regular dos servigos de
jardinagem, rogada manual, capina, poda, limpeza urbana e manutengcdo de areas
publicas, evitando o crescimento excessivo da vegetacdo, o acumulo de residuos e a
deterioracdo dos espacos publicos municipais. A realizagdo peridédica desses servigos
contribuira para a preservacao do patriménio publico e para a melhoria da qualidade dos
ambientes utilizados diariamente pela comunidade.

Busca-se, ainda, proporcionar melhores condi¢cdes de utilizagado das pragas, canteiros,
ruas, calgadas, escolas, creche municipal, unidades de saude, areas institucionais e
demais espacgos publicos abrangidos pela contratagdo, garantindo ambientes limpos,
organizados e visualmente adequados para o convivio social e para a prestacdo dos
servigos publicos.

Outro resultado pretendido consiste na promog¢ao da saude publica e da seguranga da
populagao, por meio da redugao de condi¢cdes favoraveis a proliferacdo de insetos, animais
peconhentos e vetores de doencgas, bem como pela manutengdo adequada da vegetacao
em areas de circulagao de pessoas, contribuindo para a prevengao de acidentes e para a
melhoria das condicdes de mobilidade urbana.

Pretende-se também garantir maior eficiéncia na gestao dos servigos de manutengéo
urbana, mediante a disponibilizacdo de colaborador para atuacédo diaria no Municipio,
possibilitando o atendimento continuo das demandas rotineiras e emergenciais da
Administragdo Municipal. Tal medida permitira maior agilidade na execugéo dos servigos,
reduzindo o tempo de resposta as solicitagdes e evitando o acumulo de demandas de
conservagao e limpeza.

Sob o aspecto administrativo, a contratacao visa suprir a insuficiéncia de mao de obra
prépria para atendimento integral das necessidades de manutencao dos espagos publicos,
assegurando a continuidade dos servigos sem prejuizo as demais atividades
desenvolvidas pelos setores municipais. Com isso, busca-se otimizar os recursos
disponiveis e garantir maior eficiéncia na execug¢ao das atividades de interesse publico.

No aspecto econdmico, espera-se obter melhor aproveitamento dos recursos publicos

por meio da contratacdo de empresa especializada, com remuneracédo baseada nas horas
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efetivamente executadas e comprovadas, possibilitando maior controle da execucao
contratual e adequagao das despesas as necessidades reais da Administragao.

Também se pretende fortalecer a preservagdao ambiental e o paisagismo urbano,
mediante a manutengcdo adequada das areas verdes, canteiros, jardins e espacgos
arborizados, contribuindo para a valorizagao dos espacos publicos, melhoria do aspecto
urbanistico do Municipio e promog¢ado de um ambiente mais agradavel para moradores e
visitantes.

Por fim, a contratagcado busca garantir a continuidade e a qualidade dos servigos publicos
relacionados a conservacao urbana, atendendo ao interesse publico e as necessidades
da populagdo, assegurando que 0s espagos publicos municipais permanegam em
condicbes adequadas de uso, conservagao e seguranca durante toda a vigéncia da

contratacgao.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a adequada implementacdo da contratacdo e o alcance dos resultados
pretendidos, a Administragdo Municipal devera adotar previamente uma série de medidas
administrativas e operacionais destinadas a assegurar a correta execugao contratual e o
adequado acompanhamento dos servicos.

Inicialmente, devera ser concluida a instrucdo do processo licitatorio, com a elaboracao
e aprovacao dos documentos necessarios a contratacdo, incluindo o Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisa de precgos, parecer juridico, autorizagdo da
autoridade competente e demais documentos exigidos pela Lei n°® 14.133/2021.

A Administracdo devera promover a adequada previsdo dos recursos orcamentarios
destinados ao atendimento das despesas decorrentes da contratagdao, observando as
dotagdes orgcamentarias proprias e a disponibilidade financeira necessaria para suportar a
contratagao.

Também devera ser realizada a designagado dos servidores responsaveis pela
gestao e fiscalizagdao contratual, nos termos dos arts. 117 e seguintes da Lei n°
14.133/2021. Os fiscais e gestores do contrato serdo responsaveis pelo acompanhamento
da execucao dos servigos, controle das horas efetivamente prestadas, verificagao da
qualidade dos servigos executados, registro de ocorréncias e adogado das providéncias

necessarias para garantir o cumprimento das obrigagdes contratuais.
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Antes do inicio da execucdo dos servicos, a Administracdo devera promover o
alinhamento das rotinas operacionais com a futura contratada, definindo os fluxos de
comunicacdo, as formas de solicitagdo dos servicos, 0s responsaveis pelo
encaminhamento das demandas e os procedimentos de medic¢ao e fiscalizagado que serao
adotados durante a vigéncia da contratagéo.

A contratada devera apresentar, antes do inicio da execucado dos servigos, a relagao
dos profissionais que atuardo no contrato, bem como comprovar o fornecimento dos
equipamentos, ferramentas e Equipamentos de Protecao Individual — EPIs necessarios ao
desenvolvimento das atividades. Também devera demonstrar estar apta a atender as
exigéncias de seguranca do trabalho e demais normas aplicaveis ao objeto contratado.

Considerando a natureza dos servigos, ndo se verifica a necessidade de aquisicao
prévia de equipamentos, realizacdo de obras, adequagdes estruturais ou investimentos
adicionais por parte do Municipio para viabilizar a execuc¢ao contratual, uma vez que toda
a estrutura operacional necessaria sera de responsabilidade da empresa contratada.

Por fim, a Administracdo devera estabelecer mecanismos de controle e
acompanhamento da execugao contratual, incluindo registros das solicitagdes realizadas,
controle das horas efetivamente executadas, emissao de relatorios de fiscalizacao e ateste
dos servigos prestados, garantindo a transparéncia, a eficiéncia e a correta aplicagéo dos
recursos publicos.

Dessa forma, conclui-se que as providéncias prévias necessarias a contratacdo sao
essencialmente de natureza administrativa e gerencial, encontrando-se plenamente ao
alcance da estrutura organizacional do Municipio, ndo havendo impedimentos para a

implementacao da solugao proposta.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apds analise da necessidade administrativa e das caracteristicas do objeto, verifica-se
qgue a presente contratacdo ndo possui contratagdes interdependentes cuja realizagao seja
condigao indispensavel para sua execugdo. Os servigos de jardinagem, rogada manual,
limpeza urbana e manutencdo de areas publicas podem ser executados de forma
autbnoma pela empresa contratada, desde que observadas as condigdes e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia e demais documentos que compdem o processo
licitatorio.
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A execugao do objeto n&do depende da celebragdo prévia de outros contratos, da
realizacao de obras, da aquisicdo de equipamentos pelo Municipio ou da implementacao
de estruturas adicionais por parte da Administracdo, uma vez que a contratada sera
responsavel pelo fornecimento da mao de obra, equipamentos, ferramentas, utensilios,
transporte, equipamentos de protecdo individual e demais recursos necessarios a
prestacédo dos servigos.

Todavia, a presente contratacdo guarda correlagdo com as atividades permanentes de
manutengao e conservagao dos bens publicos municipais, integrando o conjunto de a¢des
desenvolvidas pela Administragdo para garantir a adequada preservacéo do patriménio
publico, a limpeza urbana, a conservacao das areas verdes e a manutencao dos espacos
de uso coletivo. Nesse sentido, os servicos contratados poderdo complementar outras
atividades executadas pelas Secretarias Municipais, especialmente aquelas relacionadas
a infraestrutura urbana, meio ambiente, educacéo, saude e servigcos publicos.

Eventualmente, durante a vigéncia da contratagao, os servigos poderao ser executados
de forma coordenada com outras contratacées promovidas pelo Municipio, tais como
servigos de coleta e transporte de residuos, manutengao de vias publicas, revitalizagdo de
pracas e espacgos publicos, paisagismo, arborizagdo urbana e demais agdes voltadas a
conservagao do patriménio publico. Contudo, tais contratagdes possuem objetos distintos
e independentes, ndo configurando condigdo necessaria para a execugao do presente
objeto.

Dessa forma, conclui-se que nao existem contratacbes interdependentes que
condicionem a viabilidade da presente contratacdo. Existem apenas contratacdes
eventualmente correlatas as atividades de manutengcdo urbana e conservagao dos
espacgos publicos, as quais possuem natureza complementar, sem comprometer a

execugao autbnoma e integral dos servigos objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagcdo para prestacdo de servicos de jardinagem, rogada manual, limpeza
urbana e manutengao de areas publicas possui potencial para gerar impactos ambientais
de baixa magnitude, decorrentes principalmente da geragcdo de residuos vegetais
provenientes das atividades de rogada, capina, poda e manutencao de areas verdes, bem
como da utilizagdo de equipamentos motorizados que demandam consumo de

combustiveis e lubrificantes.
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Entre os principais impactos ambientais identificados, destaca-se a geragao de residuos
organicos, tais como grama cortada, folhas, galhos, restos de poda e demais materiais
vegetais resultantes da execugao dos servigos. Caso nao recebam destinagdo adequada,
tais residuos podem ocasionar obstrugao de sistemas de drenagem, degradagao da
paisagem urbana e prejuizos as condi¢des de limpeza e conservagdo dos espagos
publicos.

Também podem ocorrer impactos relacionados a emissdo de ruidos e gases
provenientes da utilizagao de rogadeiras, sopradores e demais equipamentos motorizados
empregados na execugao dos servigos. Embora tais impactos sejam temporarios e
inerentes a atividade, devem ser minimizados por meio da adequada manutencdo dos
equipamentos utilizados pela contratada.

Considerando a natureza do objeto, ndo sao esperados impactos ambientais
significativos ou permanentes, uma vez que 0s servigos possuem carater essencialmente
conservacionista e contribuem para a manutencao e preservacdo dos espacos publicos
municipais. Pelo contrario, a execugao regular dos servigos tende a produzir efeitos
ambientais positivos, como a conservagao das areas verdes, a melhoria das condi¢des
paisagisticas urbanas, a redugédo do acumulo de residuos, a prevengéao da proliferagao de
animais peconhentos e vetores de doencas e a manutencdo adequada dos espacgos
destinados ao uso coletivo.

Como medida mitigadora, a futura contratada devera promover a correta coleta,
acondicionamento, transporte e destinagédo dos residuos gerados durante a execugéo dos
servigos, observando a legislagdo ambiental vigente e as orientagdes da Administragao
Municipal. Os residuos vegetais deverao receber destinagcdo ambientalmente adequada,
evitando descarte irregular em areas publicas, cursos d'agua, terrenos baldios ou locais
nao autorizados.

A contratada também devera manter seus equipamentos em condi¢des adequadas de
funcionamento, buscando reduzir emissdes atmosféricas, vazamentos de combustiveis e
lubrificantes e niveis excessivos de ruido. Sempre que possivel, deverao ser adotadas
boas praticas ambientais voltadas a reducao de desperdicios e a utilizagao racional dos
recursos empregados na execug¢ao dos servigos.

Diante da analise realizada, conclui-se que o0s possiveis impactos ambientais
decorrentes da contratacdo sdo de baixa relevancia e podem ser adequadamente
controlados mediante a adogdo das medidas preventivas e mitigadoras previstas na

legislacédo aplicavel. Ademais, os beneficios decorrentes da manutengao peridédica das
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areas verdes e dos espacos publicos superam os eventuais impactos identificados,
contribuindo para a preservagdo ambiental, valorizagdo paisagistica e melhoria da

qualidade de vida da populagao do Municipio de André da Rocha/RS.

12. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Diante do exposto, declara-se a viabilidade da contratagéo, considerando que a solugao
apresentada atende as necessidades da Administracdo, mostra-se técnica e
economicamente adequada e esta em conformidade com a legislagao vigente aplicavel as
contratagdes publicas.

André da Rocha (RS), 11 de junho de 2026.

Ana Paula Santos da Luz
Assistente Administrativo
Secretaria de Obras e Servicos Publicos
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