IMUNIZADORA

AO ILUSTRISSSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE SAO
MARCOS/RS.

REF: Pregao Eletrénico n.° 030/2026

Processo n.° 4053/2026

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacao de servicos de controle de pragas urbanas e vetores
(desinsetizacao e desratizacdo em bocas de lobo).

A empresa QUALLITY DEDETIZACAO E SERVICOS LTDA, Pessoa Juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 49.658.559/0001-00, por intermédio de sua representante
legal, a Sra. JAQUELINE BUENO DE QUADRA, portadora da Carteira de Identidade n® 2117900106
— SSP/RS e inscrita no CPF sob n° 853.081.530-00, vem, respeitosamente a presenca de V.
Senhoria, com base no art. 164 da Lei n.° 14. 133/2021 c/c com o item 9.1 e seguintes do edital,
apresentar IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, pelos motivos de fato e de
direito que passa a expor.

I. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE DA IMPUGNAGAO:

Nos termos do disposto no item 9.1 e seguintes do edital em testilha, toda e
qualquer pessoa tem legitimidade para impugnar o referido instrumento convocatério no prazo de
até 03 (trés) dias uteis, antes da data fixada para abertura do certame, qual seja, 21/07/2026.

Nessa senda, a Leide Licitagées — 14.133/2021, estabelece a seguinte redacgéo,
com nossos grifos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagcao
por irregularidade na aplicagao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data
de abertura do certame.

A Pessoa Juridica, interessada em participar da presente licitagdo, € parte
legitima para impugnar o instrumento convocatorio, ocasido em que, verificadas as irregularidades
que dao azo a presente manifestacéo, o faz de maneira tempestiva.
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Isto posto, considerando as previsdes legais, bem como o fato de que a sesséao
publica do presente certame esta prevista para o dia 21/07/2026, tem-se por comprovada a
legitimidade e tempestividade da presente impugnacéao, apresentada pelo sistema de compras onde
ocorrera o certame, no dia 16/07/2026, razao pela qual € manifestamente tempestiva.

Il. DOS FATOS:

A Administragao Publica Municipal instaurou procedimento licitatério na modalidade
pregao em sua forma eletrénica, visando a “prestacao de servicos de desinsetizacao e desratizacao nas
unidades, setores e demais dependéncias da Secretaria da Saude”.

Todavia, da analise do instrumento convocatorio restou comprovada a presenca
de vicio que pode vir a macular todo o processo, cuja prévia correcao se mostra indispensavel a
abertura do certame e a formulagao de proposta.

Nessa senda, face ao interesse publico evidente do procedimento em voga,
solicitamos urgéncia na analise do mérito desta Impugnacao pelo (a) Sr. (a) Pregoeiro (a), a
fim de evitar prejuizos maiores ao erario publico, o qual certamente sera lesado caso o Edital
permane¢a com a redacgao atual.

lll. DO DIREITO:

Compulsando as especificagdes técnicas do Termo de Referéncia, identificou-
se que o Edital exigiu atestado em montante superior ao que determina a legislacao licitatéria,
comprometendo a igualdade da licitagcdo e demais principios intrinsecos e constitucionais, na forma
do art. 5° da Lei n.° 14.133/2021".

Nessa senda, estabelece o art. 67, inciso |l da Lei de Licitagdes:

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma
do § 3° do art. 88 desta Lei;

§ 2° Observado o disposto no capute no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento)
das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagcdes de tempo e de
locais especificos relativas aos atestados.

" Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

(51) 98954 5420 imunizadoraguallity combr | imunizadoraquallityi@gmailcom | @imunizadoraguallity




') Quallity

IMUNIZADORA

Ja o edital exigiu:

Il - Habilitagdo Técnica.

¢ — Apresentacao de atestado de capacidade técnico-operacional, fornecido por
Pessoa Juridica de Direito Publico, comprovando que a empresa responsavel tenha
executado com bom desempenho servigos de controle de pragas urbanas/vetores
de no minimo 724 bocas de lobo (Art. 67, § 2°, da Lei 14.133/21).

a) DA EXIGENCIA DE ATESTADO COM A CAPACIDADE TOTAL DOS SERVIGOS
PRESTADOS:

Compulsando o edital, verifica-se que a exigéncia de comprovagdo de
experiéncia técnica na totalidade dos servigos objeto da contratacao, termina por impor condigcao
excessivamente restritiva, incompativel com o regime juridico da Lei de Licitagdées n°® 14.133/2021.

A habilitacao técnica deve guardar pertinéncia e proporcionalidade com o
objeto licitado, sem impor exigéncias desnecessarias ou que comprometam a competitividade do
certame. A Administracdo pode, legitimamente, exigir comprovacao de aptidao para desempenho
de atividade pertinente e compativel, mas ndo pode transformar a habilitagdo em barreira indevida
a participacao de licitantes capazes de executar o objeto.

Exigir atestado que demonstre a execucado da totalidade dos servigos, em
extensdo integral e com correspondéncia exata a dimensao contratual, equivale a limitar a
participacdo apenas a empresas que ja tenham realizado objeto idéntico, o que nado se confunde
com a exigéncia legal de comprovacao de capacidade técnica.

Nessa senda, a Lei n° 14.133/2021 disciplina a habilitagéo técnica de forma a
permitir a comprovacao da aptiddo do licitante para executar o objeto, sem admitir exigéncias
excessivas.

Com efeito, a Administracdo Publica deve observar os principios da
razoabilidade, competitividade, isonomia e da selecéo da proposta mais vantajosa. Nesse contexto,
a exigéncia de atestado em extensao total, sem admitir comprovacgao parcial ou compativel com
parcelas relevantes do objeto, viola a finalidade da habilitagéo.

Nesse diapasao, a Sumula TCU 263 disciplina:

Para a comprovacgéao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacéao da
execugao de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢cao com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado.
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Na situacdo em analise, a irﬁegralidade exigida nao guarda proporcionalidade
com o objeto licitado, configurando condicao excessivamente gravosa ao licitante e em desacordo
com o art. 67, § 2° da Lei 14.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada do TCU, senao
vejamos:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagées de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados. (grifo nosso)

Isso porque, o art. 67, § 2°, da referida lei prevé que sera admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% das parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, sem exce¢des no que concerne ao quantitativo de postos de
trabalho.

Ocorre que essa Administracado, deixou de apresentar os valores de maior
relevancia, por entender que estaria sob a guarida do art. 24 da Legislacao Licitatoria, que prevé o
carater sigiloso das propostas, desde que justificado, como se infere:

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos e
das demais informagdes necessarias para a elaboracdo das propostas, e, nesse
caso[....]

O edital ndo tem valor estimado e TAMPOUCO, justificativa para adog¢ao do
sigilo das propostas, sendo, portanto, obrigagédo da Administragéo indicar no edital da licitagcao, qual
€ a parcela de maior relevancia técnica ou valor significativo, pois € com base nela que o licitante
ira demonstrar sua capacidade técnica, o que nao se vislumbrou.

Ocorre que os dois conceitos previstos na Lein°® 14.133/2021 para a qualificagao
técnico-profissional ndo permitem definicao objetiva e absoluta.

Pelo contrario, devem ser definidos com base na eleicido de parametros que
restem devidamente motivados no processo administrativo de contratacdo como sendo adequados,
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado.

Diante disso, como identificar as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo na pratica?
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A formagcao desses™Conceitos deve ser feita em vista da determinagao

constitucional constante do inc. XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica, segundo a qual a
Administracdo somente podera exigir das licitantes “a comprovacao de aspectos técnicos e
econdémicos indispensaveis ao cumprimento das obrigag¢ées inerentes ao futuro contrato”.

Sob esse enfoque, parece valido considerar como “parcela de maior relevancia
técnica” o conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciem o objeto,
evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que
representam risco mais elevado para a sua perfeita execucao.

Por sua vez, a afericao da formula “valor significativo do objeto” toma em conta
a relacao estabelecida entre o valor da parcela eleita para comprovacao da experiéncia em vista do
valor total do objeto, ou seja, apenas o que diz respeito ao termo desinsetizacao, ja que além de
ser a parcela de maior relevancia do edital, € a mais complexa, independente de onde serao
realizados os servigos, se no céu, na terra ou no mar e nao em boca de lobo, por se tratar de
termo extremamente restritivo.

Em suma, restarao caracterizados como sendo parcelas de maior relevancia os
servicos identificados como sendo de maior complexidade técnica e vulto econdémico, cuja
inexecucao importe em risco mais elevado para a Administracdo, devendo o instrumento
convocatoério ser retificado no ponto.

Por fim, apds suspensao do certame para adequacao do edital ao que determina
a legislacao e a jurisprudéncia, deverao ser devolvidos os prazos para elaboragao da proposta, na
esteira que determina o art. 55, § 2° da Lei n.° 14.133/2021:

§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderédo, mediante decisao fundamentada,
ser reduzidos até a metade nas licitagbes realizadas pelo Ministério da Saude, no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

IV. DA LINHA DE DEFESA:

AlLein®14.133/2021, em seu artigo 169, prevé trés linhas de defesa —a exemplo
de mecanismos internacionais de gerenciamento de riscos - que seriam, de forma sucinta, as
correntes cruciais visando a defesa do interesse publico, quando de contratagées publicas.

Nesse sentido, trés sdo as linhas de defesa:

Art. 169. As contratacdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adocgao de recursos de tecnologia da informagéo, e, além de estar subordinadas ao
controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitagédo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do 6rgao
ou entidade;
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Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico

e de controle interno do préprio 6rgao ou entidade;
lll - terceira linha de defesa, integrada pelo érgao central de controle interno da
Administracao e pelo tribunal de contas.

A premissa desse artigo € fazer com que essas linhas de defesa, por meio dos
responsaveis ali relacionados, ao constatarem simples impropriedade formal nos editais de
licitagcdo, deverdao adotar medidas para sanear e mitigar os riscos, evitando uma nova ocorréncia,
preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitagao dos
agentes publicos responsaveis, na forma do inciso |.

Ja se constatarem irregularidade que configure dano a Administragcéo, adotarao
as providéncias necessarias para a apuracdo das infracdes administrativas, observadas a
segregacao de funcdes e a necessidade de individualizagdo das condutas, bem como remeterao
ao Ministério Publico competente cépias dos documentos cabiveis para a apuragao dos ilicitos de
sua competéncia, segundo determina o inciso Il.

V. DOS PEDIDOS:

Em face do exposto, requer:

a) Que seja a presente impugnacao recebida e julgada procedente, para fins
de ser retificado o instrumento convocatério, devendo ser exigido atestados de capacidade técnica
com quantitativo de até 50% das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto
da licitagdo, sem excegcdes no que concerne ao quantitativo de postos de trabalho, na forma
do art. 67, § 2° da Lei n.° 14.133/2021, uma vez que inexiste qualquer justificativa técnica
suficiente para exigir o atestado estabelecido no item ¢ do edital,;

b)  Por fim que seja dada continuidade ao certame com nova publicagédo do
edital, apds as modificagdes necessarias, devolvendo-se o prazo anterior, na forma do art. 55, § 1°
da Lei 14.133/2021;

c) Apenas como forma de argumentagéo, na remota hipétese de esse Orgao
Publico manter os termos editalicios da forma que estéo, seja dado conhecimento ao seu 6rgéo de
controle interno e de assessoramento juridico, para que estes, como segunda linha de defesa, na
forma do art. 169, Il da Lei de Licitagées possam opinar, observando diretrizes dispostas nos incisos
| e Il da Legislagao Licitatéria.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Parobé/RS, 15 de julho de 2026.
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