PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SMS N° 00/2026

PROTOCOLO N° 4053/2026

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

OBJETO DA CONTRATACAO: Contratagéo de empresa especializada na prestagédo de servigos de controle de pragas
urbanas e vetores (desinsetizagao, desratizagdo) para atender as necessidades da populagdo nas vias publicas do

Municipio de Sdo Marcos/RS.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratagcéo decorre da necessidade de manutengao das condigdes adequadas de saude publica,
seguranga e higiene nas vias publicas municipais, diante dos riscos decorrentes da presenca e proliferagcao de vetores,
pragas urbanas e animais sinantropicos.

A ocorréncia desses agentes em areas de uso coletivo pode representar ameacga a saude da populacéo, em
razdo do potencial de transmissdo de doencas, ocorréncia de acidentes e comprometimento das condi¢gdes sanitarias
dos espagos publicos. Além dos impactos a saude, a proliferacdo de pragas urbanas pode gerar prejuizos a
infraestrutura urbana e comprometer a adequada utilizagdo dos espagos pela comunidade.

A Administragdo Municipal possui o dever de promover e preservar condi¢cdes higiénico-sanitarias adequadas
nos bens e espacgos publicos sob sua responsabilidade, adotando medidas preventivas voltadas a protecdo da saude
coletiva e a redugéo de riscos sanitarios. Tal necessidade encontra respaldo nas diretrizes de saude publica e nas
normas de vigilancia sanitaria que orientam o controle e monitoramento de fatores capazes de afetar o bem-estar da
populagao.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade permanente de adogdo de medidas que contribuam para a
prevencéao e mitigacéo dos riscos associados a presencga de vetores e pragas urbanas, assegurando ambientes publicos

mais seguros, salubres e adequados ao uso da populagéo.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
A contratagdo pretendida esta estritamente alinhada com os instrumentos de planejamento do Municipio de
Sao Marcos/RS, em especial:
Plano Municipal de Saude (PMS): Atende as metas de fortalecimento das agdes de Vigilancia em Saude,
Vigilancia Sanitaria e Ambiental, atuando preventivamente na redugao de notificagdes de zoonoses e acidentes
com animais pegonhentos.
Diretrizes do SUS: Cumpre as competéncias de execucéo de agdes de vigilancia epidemioldgica e sanitaria
previstas no plano de metas integradas de saneamento e saude publica.
3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
3.1 Requisitos Legais da Solugao

A solucdo adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes normatizacdes:
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Lei Federal n° 8.080/1990: Lei Organica da Saude, que dispde sobre as condigbes para a promogéo, protegéo e
recuperagdo da saude.
Resolugdo RDC ANVISA n° 621/2022 (e suas atualizagdes): Que dispbe sobre as diretrizes para o funcionamento das
empresas especializadas na prestagédo de servigco de controle de vetores e pragas urbanas.
Certificagbes Legais: A empresa contratada devera possuir registro regular perante o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), Conselho Regional de Biologia (CRBio) ou Conselho Regional de Quimica (CRQ),
além de licenga ambiental de operagéo valida ou alvara sanitario expedido pelo érgdo competente (FEPAM/Vigilancia
Sanitaria Estadual ou Municipal).
Responsabilidade Técnica: Apresentagdo de Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART) ou Fungéo Técnica (AFT)
de profissional habilitado (Bidlogo, Engenheiro Agrénomo, Quimico ou Médico Veterinario) vinculado a empresa.
Produtos Utilizados: Utilizagdo exclusiva de saneantes domissanitarios devidamente registrados ou notificados junto
a ANVISA/Ministério da Saude, com baixa toxicidade para humanos e animais domésticos, adequados para aplicagado
em areas de drenagem urbana.
Seguranca do Trabalho: Fornecimento e uso obrigatério de Equipamentos de Protegéo Individual (EPIs) adequados
por parte dos operadores (macacdes impermeaveis, mascaras com filtros contra gases/vapores, luvas nitrilicas e botas
de borracha), em conformidade com as Normas Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho e Emprego
(especialmente NR-6 e NR-31/NR-32 adaptadas).
3.2 Requisitos de Habilitagao do Fornecedor

Além dos requisitos de habilitagdo juridica e regularidade fiscal previstos na Lei 14.133/2021, o futuro
contratado devera apresentar, visando o atendimento da necessidade técnica de Sdo Marcos:

a - Certidao de Registro da Pessoa Juridica, em vigor, emitida pelo Conselho de Classe competente (CRBio,
CRQ ou CREA).

b — Certiddo de Registro Profissional, em vigor, emitida pelo Conselho de Classe competente (Bidlogo,
Quimico ou Engenheiro Agronomo/Veterinario), do profissional designado para ser o responsavel técnico pelo servigo
no Municipio de Sao Marcos.

¢ — Apresentagao de atestado de capacidade técnico-operacional, fornecido por Pessoa Juridica de Direito
Publico, que comprove que o licitante possui capacidade operacional (insumos, equipamentos de pulverizagao e
pessoal) tenha executado com bom desempenho servicos de controle de pragas urbanas/vetores de no minimo 434
bocas de lobo ou estruturas/locais de complexidade similar (redes de drenagem, bueiros, caixas de inspegao ou galerias
subterraneas)

OBS: Nao serao aceitos atestados de servigos inacabados ou executados parcialmente.

d — Alvara Sanitario de Funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria Competente para a atividade de
controle de pragas.
e — Declaracdo (modelo anexo) emitida pelo representante legal da empresa, sob as penas de lei, que caso

declarado vencedor do certame apresentara, no prazo de convocacado para assinatura do contrato, Licenga Ambiental

em vigor em seu nome, para prestagdo do servigo objeto desta licitagdo, expedida pelo Orgdo Ambiental

Estadual/Municipal competente.
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f - Devera ser comprovado o vinculo entre o responsavel técnico e a empresa licitante. Para tanto, serao aceitos

os seguintes documentos como forma de comprovagao:

| - Ficha de Registro de Empregado e Carteira de Trabalho (com Contrato Anotado);

Il - Contrato de Prestagao de Servigo;

11l - Em se tratando de sécio ou diretor, esta comprovagéo devera ser feita pelo Contrato Social;

IV - Termo de compromisso no caso de o licitante ndo apresentar o vinculo do Responsavel Técnico no momento da
habilitagdo, comprometendo-se a disponibilizar e comprovar o vinculo dos responsaveis no momento da assinatura do
instrumento contratual.

OBS: Caso o responsavel técnico indicado para a execugao dos servicos seja 0 mesmo que consta no registro da
empresa licitante, bem como, seja o detentor dos atestados de capacidade técnica apresentados para fins de
qualificagao, tal circunstancia sera considerada suficiente para fins de comprovacgao do vinculo entre o profissional e a
empresa.

A exigéncia da documentagao de qualificagédo técnica é indispensavel para garantir que a empresa contratada
possua total aptiddo legal, sanitaria e operacional para a execugédo dos servicos de controle de pragas urbanas. A
apresentagao da Licenca Ambiental de Operagéo (LO) e do Alvara Sanitario assegura que a prestadora cumpre as
rigorosas normas de prote¢cdo ao meio ambiente e a saude publica, minimizando os riscos de contaminagéo e garantindo
0 manuseio seguro de produtos quimicos.

Além disso, a comprovacéo de registro da empresa no conselho de classe competente (CRBio, CRQ ou CREA),
vinculada a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) do profissional supervisor, confere o respaldo técnico
necessario para as atividades no Municipio de Sdo Marcos. Essa documentagédo assegura que os procedimentos serdo
coordenados por um profissional habilitado — como Bidlogo, Quimico ou Engenheiro —, garantindo a eficacia do
servigo, a seguranga da comunidade local e a conformidade com a legislagéo vigente.

3.3 Exigéncia de Balango Patrimonial

A exigéncia de apresentagdo de balango patrimonial ndo se mostra necesséria para a contratacao dos servigos
de controle de pragas, tendo em vista que se trata de servigo comum, de baixa complexidade técnica e reduzido risco
financeiro para a Administracdo. A capacidade econdmico-financeira da contratada pode ser adequadamente
demonstrada por outros documentos menos restritivos, tais como certidées de regularidade fiscal, declaragdo de
capacidade operacional e atestados de execugdo de servigos similares.

Ademais, a imposicdo dessa exigéncia poderia restringir indevidamente a competitividade do certame, especialmente
considerando a participagcdo de microempresas e empresas de pequeno porte, contrariando os principios da

razoabilidade, proporcionalidade e da ampla competitividade previstos na Lei n® 14.133/2021.

3.4 Subcontratagio e Garantia Contratual
Tendo em vista a natureza especifica do servico, que envolve o manuseio de agentes quimicos e
responsabilidade sanitaria direta, ndo sera admitida a subcontratagao do objeto principal (aplicagdo dos produtos nas

bocas de lobo). A contratada deve executar o servigo com pessoal proprio devidamente treinado.
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3.5 Da Garantia Contratual:

A exigéncia de garantia contratual ndo se mostra necesséria para a presente contratacdo de servigos de
controle de pragas, considerando as caracteristicas do objeto, seu baixo grau de complexidade, a reduzida exposi¢cao
da Administrag&o a riscos financeiros e a inexisténcia de mobilizacao significativa de recursos por parte da contratada.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a exigéncia de garantia contratual constitui faculdade da Administragéao,
devendo sua adogédo ser precedida de avaliagdo da conveniéncia e da necessidade em face dos riscos envolvidos na
contratagéo.

No caso em analise, trata-se de servico comum, de execugao rotineira e baixo valor relativo, cuja eventual inadimpléncia
ou inexecugao contratual ndo representa risco relevante ao patriménio publico nem compromete de forma significativa
a continuidade das atividades administrativas. Além disso, os mecanismos contratuais de fiscalizagéo, aplicagéo de
penalidades e rescisdo previstos na legislagéo séo suficientes para resguardar os interesses da Administragao.

A néo exigéncia de garantia também contribui para a ampliagdo da competitividade, evitando a imposicao de custos
adicionais aos licitantes, especialmente as microempresas e empresas de pequeno porte, sem prejuizo da seguranga

da contratagao.

3.6 Participagao Exclusiva de ME e EPP
Deverao ser observadas as prerrogativas para as micro e pequenas empresas previstas na lei complementar
123/2026.

3.7 Participagcao de Consorcios
A participagdo de empresas em consércio € incompativel com a natureza da presente contratagéo, e portanto,

ndo sera admitida.

3.8 Requisitos de negocio da solugéo:
A futura contratada devera dispor de Regularidade Sanitaria e Ambiental: Apresentar comprovantes de registro
ou autorizagdo dos insumos (bifentrina, brodifacoum e demais larvicidas/refis) junto a ANVISA e/ou IBAMA, garantindo

a seguranca bioldgica da solucéo.
4. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE SOLUGOES
4.1. Diagnéstico da Metodologia Atual em Sao Marcos/RS

O Municipio de Sdo Marcos ja executa o monitoramento por controle tradicional (visitas domiciliares de rotina
e orientagdo a comunidade através dos Agentes de Combate a Endemias). No entanto, a elevada capacidade de
adaptagdo das pragas urbanas, associada a existéncia de criadouros ocultos ou de dificil acesso (como a rede

subterrdnea de escoamento pluvial), favorece a manutengéo e a reintrodugéo constante desses animais no perimetro

4
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urbano. Nesse contexto, a Administragdo iniciou uma busca no mercado para identificar solu¢gdes tecnoldgicas e
metodologias mais eficientes para fortalecer o controle das pragas, reduzir a densidade populacional de vetores e

promover melhores condigdes de saude para a populagdo do Municipio, destacando-se as opg¢des indicadas abaixo:

Solugao Analisada Vantagens Desvantagens Viabilidade

Alto custo de aquisicdo de

EPIs/maquinarios; necessidade de

Alternativa 1: Controle ) licenciar o Municipio nos 6rgéos
o ) Controle direto da ] ] ) B
quimico pontual realizado L ambientais; desvio de fungéo de .
. . agenda de aplicagéo ) . o Inviavel
por equipe prépria da servidores, numero de funcionarios
) pela SMS. ~ ]
Prefeitura. ndo compativel com a

necessidade explanada neste

ETP.

Uso de quimicos com

efeito residual
Alternativa 2: Contratacao

prolongado
de empresa para controle . i . i ) . ..
) ] (Bifentrina) associado Custo financeiro fixo associado ao Viavel e
integrado continuo o L

a raticidas de dose cronograma de aplicacao. Recomendada

(Pulverizagéo + Iscagem o )
Unica (Brodifacoum);
Focada). .
garantia técnica;

equipe especializada.

. Alto custo de engenharia;
Alternativa 3: Instalagdo

) - Reduc¢ao da saida entupimento frequente da rede
de barreiras fisicas/telas - ) ) _ ,
L fisica das pragas para pluvial em dias de chuva; ndo Inviavel
mecanicas em 100% das o )
as calgadas. elimina os focos reprodutivos
bocas de lobo. )
internos.

Conclusao: A Alternativa 2 se consolidou como a escolha mais eficiente e econdémica a médio prazo, atacando o foco
reprodutivo subterraneo e conferindo barreira quimica residual.
5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Deverao ser realizadas 8 aplicagdes por ano em todas as 1.448 bocas de lobo do municipio, ocorrendo 1 vez
por més nos meses de alta incidéncia biolégica de pragas: outubro, novembro, dezembro, janeiro, fevereiro, margo,

maio e agosto.
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Pela questao das baixas temperaturas tipicas da regido da Serra Gaucha, que alteram o ciclo de reproducao e reduzem
drasticamente o metabolismo e a atividade das pragas urbanas, nos meses de abril, junho, julho e setembro nao
serao realizadas aplicagoes.

5.1. Dimensionamento do Servico Intelectual (Capacitagao)

O servigo intelectual envolvera o treinamento e repasse metodologico, por parte do Responsavel Técnico da
empresa contratada, para a equipe de aplicadores da propria empresa, garantindo o acompanhamento técnico da
execugdo do cronograma e a emissao dos relatorios de eficacia.

5.2. Dimensionamento da Solugao Tecnolégica (Insumos)

Os insumos especificados baseiam-se em critérios de fixacdo e segurancga:

Inseticida liquido (Bifentrina 15% ou similar registrado): Apresenta alto efeito residual e efeito de choque
("desalojamento") contra insetos rasteiros e aracnideos nas paredes internas da estrutura de alvenaria da boca de lobo.
Raticida Bloco Parafinado (Brodifacoum 0,0005%): Blocos com alta resisténcia & umidade e agua pluvial, fixados por
meio de arames de seguranca no interior da estrutura de drenagem, evitando o carreamento do principio ativo e
garantindo a ingestao pelos roedores.

5.3. Quadro Resumo de Quantitativos

Item|(Descrigao do Objeto Quantidade ||Unidade

Contratagdo de empresa especializada para aplicagéo de bifentrina 15% para
01 controle de baratas, aranhas, carrapatos e escorpides; e aplicagdo de bloco 1448 U

n
parafinado de 20 gramas (brodifacoum 0,0005%) com aplicagdo mensal

durante 8 meses/ ano.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Com base na justificativa de mercado de Sao Marcos/RS e parametros coletados com prestadores de servigco
e contratos vigentes em municipios da regiéo, optou-se pelo menor prego dentre os obtidos, ficando delimitado em:
Preco Unitario Estimado (por aplicagao/boca de lobo): R$ 30,50
Pregco Mensal Estimado (1.448 bocas de lobo): R$ 44.164,00
Valor Total Estimado Anual (8 meses de aplicagdo): R$ 353.312,00 (Trezentos e cinquenta e trés mil, trezentos e
doze reais).
7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucéo consiste na contratacdo de pessoa juridica para prestacao de servigos continuados de controle
integrado de pragas diretamente na infraestrutura pluvial e de vias publicas do perimetro urbano, englobando:
Diagnéstico Inicial: Identificagdo das espécies infestantes e dos fatores que facilitam seu acesso e proliferagdo em
cada préprio municipal.
Medidas Corretivas e Preventivas: Aplicacdo mecanica, biolégica ou quimica (pulverizagado, atomizagao, aplicagdo de

gel e iscagem) direcionada.
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Monitoramento e Assisténcia Técnica: Vistorias periddicas para verificagdo da eficacia e garantia do servigo contra
reinfestagbes durante o prazo de cobertura.
7.1. Objetivos da Intervengao
Objetivo Geral:
Reduzir a densidade populacional de vetores e pragas urbanas nas vias publicas e redes de drenagem pluvial do
municipio de Sdo Marcos/RS, visando proteger a saude publica.
Objetivos Especificos:
Interromper o ciclo de reproducéo de baratas e roedores no sistema de esgoto/pluvial.
Prevenir a dispersédo e acidentes com animais pegonhentos (aranhas e escorpides) para as residéncias e comércios
lindeiros.
Mitigar o risco de casos de leptospirose pds chuvas através do controle populacional preventivo de ratos.
7.2. Metodologia Operacional
As aplicagbes deverdo seguir a rotina de varredura setorizada de bairros. Os operadores abrirdo as
grelhas/tampas das bocas de lobo, aplicardao o inseticida liquido via pulverizagdo com bicos adequados para evitar
deriva excessiva para a atmosfera e fixardo o bloco parafinado na estrutura de concreto utilizando arame galvanizado
preso a extremidade superior, impedindo a perda do material pela correnteza d'agua.
7.3. Metodologia de Implementagao
A implementacéo ocorrera em ciclos mensais a partir do inicio da vigéncia do contrato. A fiscalizagdo municipal
acompanhara por meio de ordens de servigo assinadas digitalmente e relatérios de campo georreferenciados contendo
fotografias e indicagéo das vias tratadas no dia.
7.4. Cronograma e Sustentabilidade do Objeto
O cronograma seguira rigorosamente a janela sazonal climatica:
Fase Ativa (8 aplicagées): Outubro, Novembro, Dezembro, Janeiro, Fevereiro, Margo, Maio e Agosto.
Fase de Pausa Climatica (Suspenséo): Abril, Junho, Julho e Setembro. Os produtos quimicos empregados
deverao possuir laudos de biodegradabilidade acelerada e ndo persisténcia ecoldgica crénica no lengol freatico.
7.5. Formato de contratacao e prazo de vigéncia do contrato.
A contratacdo dar-se-a por meio de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico, adotando-se o critério de
julgamento por Menor Prego. O prazo de vigéncia contratual inicial sera de 12 meses, podendo ser prorrogado
conforme prevé o Art. 106 da Lei n® 14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Optou-se pela NAO divisdo/parcelamento do objeto, sendo este licitado em item Gnico.

Justificativa: O controle integrado de pragas urbanas exige a aplicagdo concomitante de raticidas e inseticidas pelo
mesmo operador na mesma estrutura fisica (boca de lobo). Dividir a desinsetizacdo e a desratizagdo entre empresas
diferentes geraria incompatibilidade operacional, sobreposigao de custos de deslocamento, potencial anulagdo quimica

cruzada de produtos e fragmentagéo da responsabilidade civil e técnica pelos resultados bioldgicos pretendidos.
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9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes necessarias para a viabilizagdo da presente
solucgéo, visto que a Secretaria Municipal de Saude ja dispde de equipe de vigilancia ambiental capaz de supervisionar

0s servigos com a estrutura atual.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Reducéo drastica nas reclamagbes da comunidade junto a Ouvidoria e Secretarias do Municipio sobre infestacdes de
baratas e roedores nas vias publicas.

Manutencdo do indice de acidentes com animais pegonhentos (aranhas/escorpides) em niveis controlados ou
decrescentes no perimetro urbano.

Melhoria nos indicadores sanitarios municipais e redugao de custos com tratamentos médicos na rede de saude publica
decorrentes de zoonoses urbanas.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Mapeamento atualizado e exato da localizagéo das 1.448 bocas de lobo pela Secretaria de Obras e Servigos Publicos
para entrega a contratada.

Publicagédo da portaria de designagdo do Fiscal de Contrato e seus suplentes vinculados a Secretaria Municipal da
Saude.

Emisséo prévia da Nota de Empenho Global ou Estimativa orgamentaria para cobertura financeira do primeiro ciclo de
aplicagdes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Risco de contaminagdo de mananciais hidricos ou do ecossistema fluvial urbano pelo arraste de produtos quimicos em
episédios de chuva forte.

Medidas Mitigadoras: Proibicdo expressa de aplicagdo dos inseticidas liquidos em dias com previsdo de chuva forte
imediata; uso obrigatério de blocos parafinados (raticidas) rigidamente amarrados a estrutura fisica superior da boca de
lobo, impedindo o desprendimento por inundagao; utilizagao estrita de compostos quimicos homologados pela ANVISA

com classificagdo de baixa persisténcia ecolégica.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Diante das andlises e fundamentagdes detalhadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo dos servigos de controle de pragas visando o combate a pragas urbanas, como ratos, baratas, aranhas,
carrapatos e escorpides revela-se plenamente viavel sob os aspectos juridico, técnico, operacional e orcamentario.

O estudo evidenciou a existéncia de empresas no mercado com capacidade técnica e operacional para
executar os servigos pretendidos, assegurando a competitividade do certame e contribuindo para a selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administracao.

Neste contexto, verifica-se que a solugéo proposta atende de maneira adequada ao interesse publico, promove

eficiéncia administrativa e apresenta riscos controlaveis, ndo havendo o6bices que impegam o regular prosseguimento
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do procedimento. Assim, declara-se a viabilidade da contratagdo, recomendando-se a continuidade dos atos

necessarios a sua formalizacdo, nos termos da legislacéo aplicavel.

Sao Marcos, 22 de julho de 2026.

Daiane Alves

Central de Compras SMS

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

Luciane Melchiors

Secretaria da Saude
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