Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA SANTA RITA
Secretaria Municipal de Educagdo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR RETIFICADO

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A necessidade de contratagdo, fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido, € baseada no Art. 18, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

O presente estudo tem por finalidade atender a necessidade de regularizagdo completa das
medidas de seguranca contra incéndio nas 4 escolas da rede municipal de ensino, visando a adequacao total
a legislacdo vigente e a obtencdo ou renovacgdo dos respectivos Alvaras de Prevencao e Protecdo Contra
Incéndio (APPCI).

Tal medida ¢ indispensavel para assegurar a integridade fisica de alunos, professores, servidores
e demais frequentadores das unidades escolares, prevenindo riscos de sinistros ¢ garantindo resposta
eficiente em situagdes emergenciais.

A regularizacdo das edificagdes escolares, sob a dtica da seguranga contra incéndio, configura
obrigagdo legal imposta pela legislagdo estadual vigente, cujo descumprimento acarreta sangoes
administrativas, civis € penais.

Atualmente, a rede municipal de ensino encontra-se em situacdo de ndo conformidade, possuindo
unidades em diferentes estagios de adequagdo. Identificou-se que diversas escolas:

a) Ainda ndo possuem Projetos de Prevencdo e Prote¢do Contra Incéndio (PPCI) devidamente
aprovados pelo Corpo de Bombeiros; ou

b) Ja possuem projetos aprovados, mas ainda necessitam da completa execucdo das medidas de
protecdo previstas (instalacdo de sistemas, equipamentos, etc.).

Essa lacuna, seja pela falta de projeto ou pela falta de execug¢do, compromete a obtengdo ou
renovagdo do Alvara de Prevencdo e Protegdo Contra Incéndio (APPCI), documento essencial para a
regular operacao das institui¢cdes de ensino.

A auséncia dessas medidas representa ndo apenas um risco iminente a seguranca, mas também
uma vulnerabilidade juridica e institucional para a administracao ptblica, que deve zelar pelo cumprimento
das normas de seguranca e pelo direito fundamental a educagdo em ambientes seguros.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratacdo de empresa especializada para a execugdo
de PPCI é uma medida estratégica e urgente, uma vez que visa a protecdo da vida, a continuidade das
atividades escolares e ao cumprimento dos principios da legalidade e eficiéncia administrativa.

A realizacdo dos servigos por empresa tecnicamente capacitada assegura a correta implementacéo
dos sistemas de seguranga exigidos, dentro dos prazos e¢ padrdes normativos estabelecidos, promovendo

um ambiente escolar mais seguro e regularizado junto aos 6rgéos de fiscalizagéo.
2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
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A contratagdo pretendida estd prevista no Plano de Contratagdes Anual do municipio de Nova
Santa Rita, estando assim alinhada com o planejamento desta Administragdo. Conforme PCA n° DFD

376/2026.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para atendimento do objeto da futura contratagdo os eventuais interessados deverdo comprovar
que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os seguintes
documentos a titulo habilitacao, nos termos do art. 62, da Lei n® 14.133/2021:

Habilitacio Juridica:
L Registro comercial, no caso de empresa individual;
II. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais, e, no caso de sociedade por agdes, acompanhado de documentos de elei¢do de seus
administradores;
1. Decreto de autorizag@o, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento
no pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgao competente, quando a
atividade assim o exigir.
IVv. Quando se tratar de CONSORCIO, cada empresa dele integrante deve apresentar os documentos

relacionados na secdo XI e XII da qualificagdo economico-financeira deste Edital.

V. Compromisso de constitui¢do do Consorcio, se for o caso.
Regularidade Fiscal:
L Prova de inscri¢ao no Cadastro de Contribuintes do Estado ou do Municipio, se houver, relativo

ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividades;
1L Prova de regularidade quanto aos tributos e encargos sociais administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil — RFB e quanto a Divida Ativa da Unido administrada pela Procuradoria Geral

da Fazenda Nacional - PGFN (Certidao Conjunta Negativa);

I11. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, relativa ao domicilio ou sede do licitante;

IV. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, relativa ao domicilio ou sede do licitante;

V. Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;

VL Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ/MF).

VIL Quando se tratar de CONSORCIO, cada empresa dele integrante deve apresentar os documentos

relacionados na se¢do XI e XII da qualificagdo economico-financeira deste Edital.

Regularidade Trabalhista:
L Prova da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Habilitacdo Econdmica:
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Certiddo negativa de matéria falimentar, expedida pelo distribuidor da sede do licitante ou
Certidao Judicial Civel Negativa, da Justica Estadual, em plena validade.

Habilitacido Técnica

A empresa devera apresentar a documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e

técnico-operacional nos termos do art. 67 da Lei N° 14.133/2021, conforme abaixo determinado:

a) Apresentacdo de certiddo de registro da empresa junto ao Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), vigente

b) Indicacdo de responsavel(eis) técnico(s), engenheiro(s) ou arquiteto(s), que se

responsabilizara(ao) pela execugdo dos servigos/obra;

c) Comprovagao de que o(s) responsavel(eis) técnico(s) tem habilitagdo legal para realiza-la,
mediante a apresentagdo de certificado de registro de pessoa fisica junto ao respectivo Conselho
Profissional (CREA ou CAU);

Qualificacio técnico-operacional

A licitante devera comprovar aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com
o0 objeto, mediante apresentacao de atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito

publico ou privado, que comprove a execucao dos servigos:

. Comprovagdo de execucao de servicos de engenharia para instalacdo de sistemas de protecao
contra incéndio, contemplando hidrantes, alarme de incéndio, sinalizagdo e iluminacdo de

emergéncia.
Qualificacao Técnico-Profissional

Comprovagdo da existéncia de profissional de nivel superior (Engenheiro ou Arquiteto),
pertencente ao quadro permanente da licitante, detentor de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) registrada

no CREA ou CAU, que comprove a responsabilidade técnica:

. Responsabilidade técnica pela instalagdo e execucdo de sistemas de hidrantes, alarme de incéndio,

sinalizacdo e iluminacao de emergéncia.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A base de calculo foi extraida diretamente do Projeto de Preven¢ao e Protecdo Contra Incéndio

(PPCI) ja analisado e aprovado pelo Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul (CBMRS).

A estimativa foi elaborada com base nos PPCI previamente analisados e aprovados das quatro
unidades escolares que integram esta contratacao, visando assegurar a execucgdo das medidas de seguranga

contra incéndio necessarias a manutengao das condigdes de funcionamento e seguranca dessas edificacdes.
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VALOR -
LOTE | ITEM DESCRICAO DO OBJETO UN QNT ME]?IO VAL?(I}TXEDIO
UNITARIO
EXECUCAO DE PPCI EMEF
| UN 1 R$ 17234594 | RS 172.345,94
ALVARO ALMEIDA
EXECUCAO DE PPCI EMEF
2 , UN 1 R$ 17234594 | RS 172.345,94
. JANAINA PEREIRA
EXECUCAO DE PPCI EMEF
3 UN 1 R$ 160.20532 | RS 160.205,32
HOMERO FRAGA
EXECUCAO DE PPCI EMEF
4 i UN 1 R$ 204.508,11 R$ 204.508,11
HELIO FRAGA
TOTAL | RS 709.405,31

O Lote 01 é composto por quatro itens, correspondentes as quatro unidades escolares
relacionadas na tabela. A planilha orcamentaria detalhada anexa apresenta a composigao de custos de

cada item, incluindo servigos, materiais, equipamentos, mao de obra, quantitativos e precos de referéncia.

Algumas composigdes de custos relacionadas aos sistemas de hidrantes, mangotinhos, alarme de
incéndio e demais medidas de prote¢do ndo possuem pregos padronizados em tabelas oficiais, em razdo
das caracteristicas especificas de cada edifica¢do, da mao de obra especializada e do fornecimento
conjunto de materiais e equipamentos. Por esse motivo, foram utilizadas referéncias de custos,
composigOes proprias e cotagdes junto a empresas especializadas, conforme documentacdo integrante da

pesquisa de pregos.
5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

No mercado, a execucao de Planos de Prevencao e Protecao Contra Incéndio (PPCI) pode ser
atendida por diferentes arranjos de contratagdo, conforme o escopo, a complexidade técnica e a

previsibilidade da demanda. Dentre as principais alternativas, destacam-se:

. Contratacio Integrada (Projeto + Execucio)

Consiste na contratagdo de empresa especializada para elaborar o PPCI, obter as aprovagdes junto
ao Corpo de Bombeiros e executar integralmente os servigos necessarios. Embora reduza a necessidade de
multiplos contratos, essa alternativa tende a elevar o custo e restringir a competitividade, além de nem

sempre ser adequada quando o projeto ja esta definido.
. Contratacio Direta por Demanda Especifica (sem SRP)

Aplicavel quando ha uma necessidade pontual e previamente definida. Contudo, mostra-se menos
eficiente quando a Administracdo possui demanda recorrente ou variavel, pois exige a realizacdo de novo

certame a cada necessidade.
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o Pregio Eletronico com Sistema de Registro de Precos, por Valor Global

Alternativa que se mostra mais vantajosa, especialmente quando ha previsibilidade de
necessidades futuras, mas sem quantitativos rigidos. Permite ampla competitividade, agilidade nas
contratacdes subsequentes e padronizacdo dos servigos, garantindo economicidade e eficiéncia

administrativa.
Justificativa da Alternativa Escolhida

Considerando que os servicos de execugdo de PPCI possuem padroes técnicos consolidados, sdo
amplamente ofertados no mercado e ndo apresentam natureza predominantemente intelectual, a modalidade

Pregdo Eletronico, associada ao Sistema de Registro de Pregos, revela-se a opgdo mais adequada.

O julgamento por valor global assegura:

o melhor controle or¢amentario;
. redugdo de riscos de aditivos indevidos;
o responsabilidade integral da contratada pela compatibilidade e funcionalidade do sistema de

prevengdo e combate a incéndio.

Assim, a alternativa escolhida atende aos principios da economicidade, competitividade,

eficiéncia e padronizacao, além de se alinhar as melhores praticas de mercado para esse tipo de contratacao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor total da contratagao ¢ de R$ 709.405,31 (setecentos e nove mil, quatrocentos
e cinco reais e trinta e um centavos), e foi elaborada com base na planilha sintética or¢amentaria anexa, que
consolida os quantitativos e precos unitarios para as quatro unidades escolares contempladas nesta etapa:
EMEF ALVARO ALMEIDA, EMEF JANAINA PEREIRA, EMEF HOMERO FRAGA ¢ EMEF HELIO
FRAGA.

Para a elaboracdo do orcamento estimado, foram adotadas como referéncia a tabela do
Informativo SBC (edi¢do 10/2025, ndo desonerado) para os itens de extintores, placas e luminarias, além
de composicdes proprias para a casa de bombas (blocos de concreto) e de cotagdo direta para os itens
compostos por sistemas de hidrantes/mangotinhos e alarme de incéndio, obtidas junta a empresas
especializadas (Cervantes, TPK, NSR Extintores), com adogdo da média/mediana para defini¢do do prego

de referéncia.

Para os valores obtidos através do informativo SBC e de composigdes, aplicou-se um BDI de

21,30%.
7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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A solucdo proposta € a contratacdo de empresa especializada para execucdo dos Projetos de
Prevencado e Prote¢do Contra Incéndio (PPCI), compreende a execucdo integrada e completa dos servigos
definidos nos PPCI, incluindo, conforme cada edificagdo e projeto aprovado.

A contrataggo sera realizada por Pregéo Eletronico, por meio de Sistema de Registro de Precos,
adotando-se o critério de julgamento de menor preco global, considerando que o objeto consiste em
servigos padronizaveis, com escopo previamente definido em projetos aprovados, possibilitando a
competicao objetiva entre os licitantes, que atende aos preceitos de economicidade e transparéncia dispostos
na Lei 14.133/2021.

A adocdo do prego global justifica-se pela natureza integrada da execuc¢do do PPCI, cuja
fragmentacdo poderia comprometer a compatibilidade técnica entre os sistemas, a seguranca da instalacao
e aresponsabilidade pela perfeita execucdo do objeto, sendo imprescindivel a atuagdo de um tnico executor
responsavel pelo conjunto dos servigos.

Dessa forma, a solugdo proposta visa assegurar a implantacdo adequada e segura dos sistemas de
prevengao e protegdo contra incéndio, garantindo edificagdes em conformidade com os projetos aprovados

e a legislagdo vigente, com eficiéncia, economicidade e controle administrativo.
8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre
que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso a Administracao. Todavia, no presente caso, ndo se
mostra recomendavel o parcelamento da contratagdo, devendo o objeto ser executado de forma global, em

razao de suas caracteristicas técnicas, operacionais e de seguranca.

A execugdo do Projeto de Prevencao e Protecao Contra Incéndio (PPCI) consiste em um conjunto
integrado e interdependente de servicos, cuja adequada funcionalidade depende da perfeita compatibilidade
entre os sistemas de prote¢do ativa e passiva, materiais empregados, métodos de instalacdo e testes
operacionais. O fracionamento da execucao entre diferentes contratadas poderia comprometer a integracao
dos sistemas, dificultar a identificacdo de responsabilidades técnicas e aumentar o risco de falhas

operacionais, com potencial prejuizo a seguranga das edificagdes e das pessoas.

Além disso, a contratacdo por prego global assegura a responsabilizagdo integral de um Unico
executor pela correta implementacdo do PPCI, desde o fornecimento dos materiais até a finalizagdo dos
testes, o que favorece o controle contratual, a fiscalizacdo, a rastreabilidade das obrigacdes ¢ a

responsabilizagdo por eventuais ndo conformidades.

Do ponto de vista econdmico ¢ administrativo, o parcelamento do objeto poderia resultar em
aumento de custos indiretos, sobreposi¢ao de mobilizagdes, dificuldades de coordenacdo entre contratadas
distintas ¢ maior complexidade na gestdo e fiscalizagdo dos contratos, contrariando os principios da

eficiéncia, economicidade e do interesse publico.
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Ressalta-se, ainda, que o escopo da contratacdo encontra-se previamente definido em projetos
aprovados, com servi¢os padronizados e compativeis com a adogdo do critério de julgamento de menor
preco global, ndo havendo prejuizo a competitividade do certame, uma vez que o mercado dispde de

empresas aptas a executar integralmente o objeto.

Dessa forma, justifica-se a ndo adoc¢ao do parcelamento, optando-se pela contratacdo global, por
se tratar da solu¢do mais adequada sob os aspectos técnico, operacional, econdmico e de seguranca,

atendendo plenamente ao interesse da Administracdo Publica.
9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo, pretende-se:

o Executar corretamente os PPCI aprovados, em conformidade com as normas técnicas e

exigéncias do Corpo de Bombeiros Militar.

o Assegurar a protecao da vida e do patriménio publico, por meio da implantacgdo eficaz dos

sistemas de prevengdo e combate a incéndio.

. Garantir padronizacio, funcionalidade e confiabilidade dos sistemas executados, com

integracdo adequada entre os servicos.

o Promover eficiéncia administrativa e economicidade, mediante contratagao por preco global

e utilizag@o do Sistema de Registro de Precos.

o Facilitar a fiscalizacio e o controle contratual, com definicdo clara de responsabilidades pela

execuc¢do dos servigos.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratagdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administracédo.
A Secretaria Municipal de Educacio indicarda o servidor Rodrigo Nascimento Minatto

(engenheiro civil) para fiscalizagdo técnica.
11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a adequada implementacdo das medidas de Prevengdo e Protegdo Contra Incéndio (PPCI),
registra-se que, além da contratacdo ora analisada, destinada exclusivamente a execugdo dos PPCI, por
meio de servicos especializados, poderdo existir contratagdes correlatas destinadas a aquisi¢do de itens,

materiais ou equipamentos especificos vinculados aos sistemas de prevengdo e combate a incéndio.
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Tais contratagdes correlatas, quando necessarias, serdo realizadas de forma independente,
observando-se o planejamento anual de contratacdes, a disponibilidade orcamentéria e a compatibilidade
técnica com os Projetos de Preven¢do e Protecdo Contra Incéndio previamente aprovados, de modo a ndo

comprometer a funcionalidade, a padronizacdo e a seguranca dos sistemas implantados.

Ressalta-se que a eventual aquisi¢do direta de itens ndo descaracteriza a contratagdo principal de
execuc¢do do PPCI, uma vez que esta permanece responsavel pela implantagao, instalacao, adequacao e
testes dos sistemas, cabendo a Administragdo avaliar, em cada caso, a melhor solug¢do sob os aspectos de

economicidade, eficiéncia, logistica e gestdo contratual.

As contrata¢des correlatas serdo conduzidas em consonancia com a Lei n°® 14.133/2021,
observando-se a vedacdo ao fracionamento indevido de despesas e assegurando que ndo haja sobreposicao
de objetos ou duplicidade de fornecimentos, preservando-se a coeréncia do planejamento ¢ a efetividade da

solucdo adotada.

Dessa forma, o registro das contratagdes correlatas no presente ETP tem por finalidade dar
transparéncia ao planejamento, demonstrar a integragdo entre as aquisicdes € servigos necessarios ao

PPCI e mitigar riscos de execugdo, sem prejuizo a competitividade ou a eficiéncia administrativa.
12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contratagdo, mencionados na tabela

abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada:

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO

A contratada devera adotar a utilizagdo de
~ , 1 ~ ~. .. | materiais reciclaveis, quando possivel e disposi¢ao
Geragao de Residuos Solidos de Construgado Civil -4 p POSIE
¢ destinagdo correta dos materiais a serem

utilizados;

A contratada devera orientar seus empregados
Descarte de Residuos Sélidos quanto a forma ambientalmente adequada do

descarte dos materiais a serem utilizados;

A contratada deverd realizar uma avaliagcdo
o ) . ambiental prévia do local da obra para identificar
Avaliacdo Ambiental Prévia ) ) _
areas sensiveis, recursos naturais e quaisquer

potenciais impactos ambientais;
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A contratada devera manter areas verdes e arvores
existentes sempre que possivel. Se for necessario
Conservacao da Vegetacdo ) ) . )
remover arvores, planejar a compensagdo através

do plantio de novas arvores;

Utilizar praticas de construgao sustentavel, como a
instalacao de dispositivos economizadores de agua,
Economia de Agua e Energia sistemas de iluminagdo eficientes em termos de
energéticos e isolamento térmico adequado para

reduzir o consumo de agua ¢ energia.

Se possivel, controlar a erosdo e sedimentagdo para
Controle de Erosao e Sedimentagao evitar que sedimentos e residuos atinjam corregos

€ rios proximos;

Realizar a conscientizagdo para os trabalhadores e
o funcionarios da empresa contratada sobre a
Educacao e Sensibilizacdo ) ) } _ .
importancia da prote¢do ambiental e a adocdo de

praticas sustentaveis.

A contratagdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da contratada o cumprimento
das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagao e otimizagdo do uso dos recursos,

bem como para a redugdo dos impactos ambientais.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE
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Com base na justificativa da necessidade, nas especificagdes técnicas e nas estimativas de custo
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constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento or¢gamentario

iy

para subsidiar a futura contratagdo, declaramos que:

A contratagdo é viavel e essencial para garantir a seguranga contra incéndio e a regularizacdo de
4 unidades da rede municipal de ensino, promovendo a obtengao/renovacdo dos Alvaras de Prevengdo e
Protec¢do Contra Incéndio (APPCI) e atendendo plenamente ao interesse publico, que ¢ a proteg¢do da vida

dos alunos, servidores e comunidade escolar.

Nova Santa Rita, dia 30 de junho de 2026.
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Assinado eletronicamente por:
PREFEITURA MUNI» MARGARETE SIMON FERRETTI
: ‘o 431.102.580-72
Secretaria Municipal de™ ool 37655596 10:33:46

eletronicamente

Assinatura digital avancada.

Margarete Simon Ferretti
Secretaria Municipal de Educacao

" Assinado eletronicamente por:
PATRIK DA SILVEIRA VALADAO
008.241.980-93
assinado 21/07/2026 08:28:12

eletronicamente

Assinatura digital avancada.

Patrik da Silveira Valadao
Diretor de Area
Responsavel pela elaboragdo do estudo técnico preliminar
- Assinado eletronicamente por:
RODRIGO NASCIMENTO
MINATTO
assinado 027.014.230-40

eletronicamente 21/07/2026 09:08:56

Assinatura digital avancada.

Responsavel pelo desenvolvimento e pela analise técnica dos elementos que compdem o estudo.
Rodrigo Nascimento Minatto
Engenheiro Civil

MAT. 16223-01
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