PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP*

Conforme Decreto Municipal n2. 4.087/2025

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de S30 Marcos — RS

Unidade Demandante: Secretarias Diversas

Objeto: Contratacao de empresa especializada para instalagdo e manutengao de sistemas de seguranca eletronica

Modalidade sugerida: Pregdo - Registro de Preco (art. 28 ¢c/c 82 a 86 da Lei 14.133/2021)

Critério de julgamento: Menor prego por item

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

Os prédios publicos do Municipio de Sdo Marcos dispdem de sistemas de seguranca eletrénica compostos por cameras de
vigilancia, alarmes, sistemas de alarme de incéndio, video porteiros e portdes eletronicos, utilizados para prote¢do do

patrimdnio publico, controle de acesso e seguranga de servidores e usuarios dos servigos publicos.

Em razdo do uso continuo desses sistemas, verifica-se a ocorréncia de desgastes naturais, falhas operacionais, necessidade
de substituicdo de componentes, remanejamento de equipamentos e adequagdes decorrentes de alteragdes na estrutura
fisica das unidades administrativas. Além disso, a expansdo e a reorganizacdao dos espagos publicos geram demandas

frequentes de instalagdo e adaptagdo dos sistemas existentes.

A indisponibilidade total ou parcial desses equipamentos compromete a seguranga patrimonial, reduz a eficiéncia dos
mecanismos de controle de acesso, aumenta a vulnerabilidade dos prédios publicos e pode ocasionar prejuizos ao regular

funcionamento das atividades desenvolvidas pelas Secretarias Municipais.

As demandas relacionadas aos sistemas de seguranga eletronica possuem cardter continuo e variam conforme as
necessidades de cada unidade administrativa, exigindo atendimento tempestivo para restabelecimento das condi¢des

adequadas de funcionamento dos equipamentos e preservagdo dos investimentos realizados pela Administracao.

As demandas relacionadas aos sistemas de seguranca eletronica sdo recorrentes e decorrem da necessidade de manutengdo
preventiva e corretiva dos equipamentos instalados nas diversas unidades administrativas. O histdrico de solicitagGes
encaminhadas pelas Secretarias Municipais demonstra a ocorréncia frequente de substituicdo de componentes, reparos em

cameras de vigilancia, sistemas de alarme, video porteiros e portdes eletrénicos, bem como remanejamentos e adequacgdes

1 Observagdo: Este ETP foi elaborado com base na Lei n® 14.133/2021, Lei n? 12.305/2010 e Lei n2 14.026/2020. Deve ser revisado pelo

controle interno antes do langamento do edital.
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em razdo de alteragOes estruturais dos prédios publicos. Ainda que a quantidade de atendimentos varie conforme as
necessidades de cada unidade, os registros administrativos evidenciam demanda continua por intervengGes técnicas
especializadas, confirmando a necessidade permanente de manutengdo da infraestrutura de seguranga eletrénica do

Municipio.

Além disso, verificou-se que a indisponibilidade desses sistemas impacta diretamente a seguranga patrimonial, o controle de
acesso aos prédios publicos e a continuidade das atividades administrativas, tornando imprescindivel a existéncia de
instrumento contratual que permita atendimento célere das ocorréncias, reducdo do tempo de inoperancia dos

equipamentos e preservagao dos investimentos publicos realizados.

Dessa forma, o problema administrativo identificado consiste na necessidade permanente de assegurar a operacionalidade,
a confiabilidade e a disponibilidade dos sistemas de seguranca eletronica instalados nos prédios publicos municipais,
garantindo condigdes adequadas para a protegao do patriménio publico, dos servidores, dos usudrios e para a continuidade

dos servicos prestados a populagdo.
2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratagcdo encontra-se prevista no Plano de ContratagGes Anual (PCA) do Municipio, em conformidade com o
planejamento administrativo das Secretarias demandantes e alinhada as necessidades permanentes da Administragdo

Publica.

Os servicos de instalagdo e manutengdo de sistemas de seguranca eletronica constituem demanda continua e indispensavel
para garantir a adequada operacdo dos equipamentos de vigilancia, controle de acesso e protecdo patrimonial existentes nos
prédios publicos municipais, estando compativeis com as a¢des e metas institucionais previstas para o exercicio

correspondente.
3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo deverd observar integralmente a legislacdo vigente, especialmente a Lei Federal n? 14.133/2021 e a Lei

Complementar n2 123/2006.

A empresa contratada devera dispor de mao de obra necessaria a execucdo dos servigos, bem como de todas as ferramentas,
instrumentos e equipamentos auxiliares indispensaveis a realizacdo das atividades de instalagdo, manutencdo preventiva e
corretiva em sistemas de cadmeras de vigilancia, alarmes, sistemas de alarme de incéndio, video porteiros e portdes

eletronicos.

Os servigos deverao ser executados por profissionais vinculados a contratada, observadas as normas técnicas aplicaveis, as
recomendac¢des dos fabricantes dos equipamentos e as normas de seguranca do trabalho vigentes, garantindo a adequada

execugdo e funcionamento dos sistemas.
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A contratada deverd estar apta a atender as demandas encaminhadas pela Administragdo durante a vigéncia da Ata de

Registro de Pregos, mediante solicitagcdo formal da Administragdo.

Os fornecedores deverao comprovar regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira, na forma da legislagao

vigente, como condi¢do de habilitagcdo para participagao no certame.

Em razdao da natureza do objeto, serd admitida a execugdo dos servicos sob demanda, conforme necessidade da

Administragao, durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos.

N3o serd exigida garantia contratual, considerando a natureza do objeto, o baixo risco associado a execugao dos servigos e a
auséncia de complexidade que justifique a adogdo da medida.
A execucdo dos servicos devera observar prazo compativel com a urgéncia da demanda, conforme definido no Termo de

Referéncia, visando minimizar o periodo de indisponibilidade dos sistemas de seguranca eletronica.

N3o serd admitida a subcontratacdo integral do objeto.

Considerando a natureza comum dos servigos, ndo se mostra necessaria a realizagdo de prova de conceito, homologagao de
amostras ou exame de conformidade prévio, uma vez que a qualidade dos servigos sera aferida durante sua execugdo e

fiscalizagdo.

N3o serd exigida vistoria técnica obrigatoéria, considerando que os servigos serdo executados sob demanda em diversos

prédios publicos, cujas caracteristicas poderao ser verificadas quando da emissao das respectivas ordens de servigo.
4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar as possiveis solu¢des para atendimento das demandas
de instalagdo e manutencdo de sistemas de cameras de vigilancia, alarmes, sistemas de alarme de incéndio, video porteiros

e portoes eletronicos utilizados pelas Secretarias Municipais.

Durante a analise, foram identificadas as seguintes alternativas:
a) Execugdo dos servigos por equipe prépria do Municipio:

Essa alternativa exigiria a disponibilizacdo de servidores com qualificacdo técnica especifica, além da aquisicdo de
ferramentas, equipamentos e constante atualizagdo tecnoldgica para atendimento das demandas. Atualmente, tal solugdo

mostra-se invidvel diante da necessidade de mao de obra especializada e da diversidade dos sistemas existentes.
b) ContratagGes pontuais conforme surgimento das demandas:

Essa alternativa consiste na realizacdo de contratagdes isoladas a medida que os servigos se tornem necessarios. Contudo, tal

modelo pode ocasionar demora no atendimento das demandas, aumento dos procedimentos administrativos e dificuldades
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na manutengdo continua dos sistemas de seguranca eletronica. Inclusive, referido modelo de contratagdo pode ocasionar

fracionamento de despesa, o que ndo é recomendado pelos érgaos de controle.
c) Contratagdo de empresa especializada por meio de Sistema de Registro de Pregos:

Essa alternativa permite a prestacdo dos servicos de forma continua e sob demanda, possibilitando maior agilidade no
atendimento das necessidades das Secretarias Municipais, padronizacdo dos servigos executados e melhor gestdo dos

recursos publicos.

ApOs andlise das alternativas disponiveis, verificou-se que a contratacao de empresa especializada por meio de Sistema de

Registro de Precos apresenta-se como a solucdo mais vantajosa para a Administracdo, por proporcionar maior eficiéncia

operacional, economicidade, flexibilidade na execuc¢do dos servigos e atendimento adequado das demandas relacionadas aos

sistemas de seguranca eletronica.

Verificou-se, ainda, por meio da andlise de contratag¢des similares realizadas por outros érgdos publicos, que a contratacdo
de empresa especializada para prestacdo desses servicos € pratica amplamente adotada pela Administracdo Publica,
apresentando resultados satisfatérios quanto a qualidade dos servigos prestados e a continuidade do funcionamento dos

sistemas de seguranga.

A analise de mercado demonstrou ampla oferta de empresas aptas a execugdo do objeto, inexistindo restricdes que possam
comprometer a competitividade do certame. Verificou-se, ainda, que a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos constitui
pratica amplamente adotada por outros érgdos publicos para objetos semelhantes, em razdo da imprevisibilidade das

demandas e da necessidade de contratagao sob demanda.
5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na realizagdo de Pregdo Eletronico para Registro de Pregos, visando a futura e eventual
contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de instalagdo, manutengdo preventiva e corretiva em
sistemas de cameras de vigilancia, alarmes, sistemas de alarme de incéndio, video porteiros e portdes eletronicos, destinados

ao atendimento das demandas das diversas Secretarias Municipais.

Os servicos serdo executados sob demanda, conforme as necessidades efetivamente verificadas durante a vigéncia da Ata de

Registro de Pregos, possibilitando maior flexibilidade na gestdo da contratagcdo e melhor utilizagdo dos recursos publicos.

A solucdo permitird o atendimento agil das demandas relacionadas a manutencdo, ampliacdo, adequacdo e instalagdo dos
sistemas de seguranca eletronica existentes nos prédios publicos municipais, contribuindo para a preservagado do patrimonio

publico, a seguranga dos usuarios e servidores e a continuidade das atividades desenvolvidas pela Administracdo Municipal.
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A contratacdo de empresa especializada garante a disponibilidade de mao de obra qualificada para execu¢do dos servigos,
observando as especificagbes técnicas, normas aplicaveis e padrdes de qualidade necessarios ao adequado funcionamento

dos sistemas atendidos.
6. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

A estimativa dos quantitativos foi elaborada com base nas demandas encaminhadas pelas Secretarias Municipais
participantes, considerando a necessidade de instalagdo, manutengdo preventiva e corretiva dos sistemas de cameras de
vigilancia, alarmes, sistemas de alarme de incéndio, video porteiros e portdes eletronicos existentes nos prédios publicos

municipais.

Foram considerados o histérico de atendimentos realizados em exercicios anteriores, a quantidade de unidades atendidas, a
necessidade de manutencdo periddica dos equipamentos, as demandas recorrentes de adequacgdo e ampliagdo dos sistemas
de seguranca eletronica, bem como a previsdao de novos atendimentos durante o periodo de vigéncia da Ata de Registro de

Precos.

A contratagdo contempla o quantitativo estimado de 2.400 (duas mil e quatrocentas) horas de servigos técnicos

especializados, distribuidas conforme as necessidades das Secretarias participantes durante a vigéncia da contratacgdo.

A memodria de calculo utilizada para definicdo do quantitativo considerou o histérico dos nos exercicios anteriores, o numero
de unidades administrativas atendidas, a quantidade de equipamentos instalados, as demandas preventivas e corretivas
registradas pelas Secretarias Municipais e a estimativa de ampliacdo dos sistemas de seguranca eletronica durante a vigéncia
da Ata de Registro de Precos, encontrando-se detalhada no Termo de Referéncia e nos documentos que instruem o processo

administrativo.

O quantitativo detalhado e a forma de utilizagdo das horas encontram-se discriminados no Termo de Referéncia, documento

gue integra a fase de planejamento da contratacdo e consolida as necessidades encaminhadas pelas Secretarias participantes.
7. ESTIMATIVA DE PRECO

A estimativa de precos da presente contratacdo foi elaborada em conformidade com o artigo 23 da Lei n? 14.133/2021,
mediante pesquisa de mercado realizada pela Administracdo, observando parametros compativeis com os praticados para

servigos da mesma natureza.

Considerando o quantitativo estimado de 2.400 (duas mil e quatrocentas) horas de servigos técnicos especializados, foi
apurado por meio de pesquisa realizada junto ao Banco de Precos, plataforma que consolida dados de contratagées publicas

e pesquisas de mercado, chegando-se ao valor de referéncia de RS 111,43 (cento e onze reais e quarenta e trés centavos)

por hora, totalizando o montante estimado de RS 267.432,00 (duzentos e sessenta e sete mil, quatrocentos e trinta e dois

reais).
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A metodologia utilizada para composicdo da estimativa observou os principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade
para a Administragdo Publica, buscando refletir os valores praticados pelo mercado para servigos de instalagdo e manutengao

de sistemas de seguranca eletronica, e segue em anexo junto a este estudo.

Para composic¢do do valor estimado foram observados os critérios previstos no art. 23 da Lei n? 14.133/2021, utilizando-se
pesquisa realizada no Banco de Precgos, baseada em contratagdes publicas semelhantes, adotando-se metodologia apta a
refletir os pregos praticados pelo mercado. A memdria de cdlculo, os critérios utilizados para tratamento dos pregos

pesquisados e os documentos comprobatdrios seguem em anexo a este ETP.
8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

O objeto da contratagdo ndo serd parcelado, tendo em vista que consiste na prestagdo de um Unico servico de manutengao
preventiva e corretiva dos sistemas de seguranca eletronica, compreendendo cameras de vigilancia, alarmes, sistemas de

alarme de incéndio, video porteiros e portdes eletronicos.

O parcelamento da execugdo ndo se mostra técnica nem economicamente vidvel, uma vez que a divisdo do objeto entre
diferentes prestadores poderia gerar dificuldades na coordenagdo dos servigos, na identificagdo de responsabilidades, no
atendimento as demandas e na gestdo contratual, comprometendo a eficiéncia e a continuidade da manutengdo dos

equipamentos.

Assim, a contratacdo de uma Unica empresa especializada assegura maior padronizacdo dos procedimentos, melhor controle
da execucgdo contratual, maior agilidade no atendimento das ocorréncias e adequada responsabilizacdo pelos servicos

prestados.

Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento do objeto atende ao interesse publico, observando os principios da

economicidade, eficiéncia e boa gestdo administrativa, sem prejuizo a competitividade do certame.
9. CONTRATACGES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Registra-se que, na data da elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar, ndo existe contrato administrativo vigente cujo
objeto compreenda a prestagao de servigos de instalagao e manutengdo dos sistemas de segurancga eletronica abrangidos
por esta contratacdo, razdo pela qual se faz necessdria a realizagdo de novo procedimento licitatério para assegurar a

continuidade do atendimento das demandas das Secretarias Municipais.

Foi identificada contratacdo interdependente relacionada ao fornecimento de materiais e equipamentos destinados a
instalacdo, manutencdo e ampliagdo dos sistemas de segurancga eletrdnica, tais como cameras de vigilancia, alarmes, cabos,

conectores, dispositivos e demais componentes necessarios a execugdo dos servigos.

Encontra-se em andamento processo licitatério destinado ao registro de pregos para aquisicdo desses materiais, os quais

constituem insumos indispensdveis a execugao dos servicos objeto deste estudo. Dessa forma, as contratagdes possuem
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carater complementar, sendo o presente procedimento voltado a prestacdo dos servigos técnicos especializados e o outro

destinado ao fornecimento dos materiais necessdrios as intervengdes.

A adequada execugdo dos servicos depende da disponibilidade dos materiais a serem adquiridos por meio da licitagdo
correlata, caracterizando a interdependéncia entre os procedimentos, sem que haja sobreposicdo de objetos ou de

responsabilidades.
10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo pretende-se garantir o adequado funcionamento dos sistemas de cameras de vigilancia, alarmes, sistemas

de alarme de incéndio, video porteiros e portdes eletronicos instalados nos prédios publicos municipais.

Busca-se proporcionar maior seguranca patrimonial, controle de acesso as dependéncias publicas, preservagdo dos

equipamentos existentes e reducgdo de falhas decorrentes da auséncia de manutencdo preventiva e corretiva.

Pretende-se, ainda, assegurar maior agilidade no atendimento das demandas das Secretarias Municipais, contribuindo para
a continuidade dos servigos publicos, a prote¢do dos bens publicos e a adequada utilizagdo dos recursos investidos em

sistemas de seguranca eletronica.

Com a adogdo do Sistema de Registro de Precgos, espera-se obter maior eficiéncia administrativa, flexibilidade na execugao
dos servicos e melhor gestdo dos recursos publicos, permitindo o atendimento das demandas conforme sua efetiva

necessidade.

Espera-se ainda reduzir o tempo de indisponibilidade dos sistemas de seguranga eletrénica, aumentar a vida util dos
equipamentos existentes, minimizar custos decorrentes de falhas ndo corrigidas preventivamente e proporcionar maior

eficiéncia na gestdo dos recursos publicos destinados a seguranga patrimonial.
11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

A Administragdo nao identifica necessidade de adequagbes estruturais prévias para viabilizar a contratagdo, considerando
gue os servigos serdo executados em estruturas ja existentes e conforme demanda das Secretarias Municipais. Através da
portaria 160/2026, foi designado servidor responsavel pela fiscalizacdo da execu¢do contratual, competindo-lhe acompanhar
a prestacdo dos servigos, registrar ocorréncias, atestar a execucdo e adotar as providéncias necessarias para garantir o fiel

cumprimento das obriga¢Bes contratuais, nos termos da Lei n? 14.133/2021.
12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo dos servicos podera gerar residuos eletronicos decorrentes da substituicdo eventual de componentes, pegas e

equipamentos danificados ou inserviveis dos sistemas de segurancga eletrénica.
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Como medida mitigadora, a contratada devera observar a legislagdo ambiental aplicavel quanto ao descarte, destinagdo e
gerenciamento adequado dos residuos eventualmente gerados durante a execuc¢do dos servigos, especialmente aqueles

classificados como residuos eletroeletrénicos.

Sempre que possivel, deverdo ser adotadas praticas que contribuam para a redugdo de desperdicios, o prolongamento da

vida util dos equipamentos e a utilizagcdo racional dos recursos empregados na manutengdo dos sistemas.

Considerando a natureza do objeto, ndo sdo identificados impactos ambientais significativos decorrentes da contratacdo,

desde que observadas as boas praticas de gestdao ambiental e a legislagdo vigente.

Sempre que tecnicamente viavel, devera ser priorizada a recuperacao e reutilizagdo de componentes, bem como a destinagdo
ambientalmente adequada dos residuos eletroeletronicos eventualmente gerados, observando-se a legislagdo ambiental

vigente e os principios da sustentabilidade.
13. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATAGCAO

A contratacdo apresenta riscos inerentes a execucdo dos servigos, os quais foram avaliados durante a fase de planejamento,

juntamente com as respectivas medidas de mitigagao.

Risco identificado Impacto Medidas de mitiga¢ao

Atraso no atendimento das Comprometimento da Definicdo, no Termo de Referéncia, de prazos

ordens de servigo. seguranca patrimonial e da maximos para atendimento e execugdo dos servigos,
continuidade dos servicos com aplicagdo das penalidades cabiveis em caso de

Indisponibilidade de

profissionais qualificados.

Necessidade de substituiciao de
equipamentos ou componentes

nao disponiveis imediatamente.

Execu¢do inadequada dos

servigos.

publicos.

Baixa qualidade da execugado e
aumento do tempo de solugao

das ocorréncias.

Prolongamento do tempo de

indisponibilidade dos sistemas.

Danos aos equipamentos e

necessidade de retrabalho.

descumprimento.

Exigéncia de capacidade técnica da contratada e
manutencgao de equipe apta durante toda a vigéncia

da contratagado.

Contratagdo correlata destinada ao fornecimento
dos materiais e planejamento das aquisi¢Ges

conforme as necessidades das Secretarias.

Fiscalizagdo permanente da execugdao contratual,
verificacdo dos servicos realizados e observancia das

normas técnicas aplicaveis.
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Oscilagao da demanda durante Consumo superior ou inferior Utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, que
a vigéncia da Ata de Registro de ao inicialmente estimado. permite  contratagdes conforme a efetiva
Precos. necessidade da Administragdo, proporcionando

maior flexibilidade e eficiéncia na gestdo dos

recursos publicos.

Considerando as medidas de mitigagao previstas, conclui-se que os riscos identificados sdo plenamente administraveis e nao

comprometem a viabilidade técnica, econdmica ou operacional da contratagao.
14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante da analise realizada, conclui-se que a contratacdo é necessaria, vidvel sob os aspectos técnico e econémico e atende

ao interesse publico.

A contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de instalagdo, manutencdo preventiva e corretiva em
sistemas de cameras de vigilancia, alarmes, sistemas de alarme de incéndio, video porteiros e port&es eletronicos, mostra-se
adequada para garantir o funcionamento continuo dos sistemas de seguranga eletronica utilizados pelas Secretarias

Municipais.

A adogdo do Sistema de Registro de Pregos apresenta-se como a solugdo mais vantajosa para a Administracdo,
proporcionando maior eficiéncia administrativa, flexibilidade na execug¢do dos servigos, racionalizagdo dos recursos publicos

e atendimento adequado das demandas encaminhadas pelas Secretarias participantes.

A solugdo proposta demonstra adequada relagdo entre custo e beneficio, permitindo maior eficiéncia administrativa, redugao
de custos decorrentes de manutengdes emergenciais, preservagao dos investimentos realizados nos sistemas de seguranga
eletrénica e atendimento continuo das demandas das Secretarias Municipais, observando os principios da economicidade,

eficiéncia, planejamento e interesse publico.

Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento da contratacdo, nos termos e condi¢Ges a serem definidos no Termo de

Referéncia e demais documentos que compdem a fase preparatoria do processo licitatério.

S3o Marcos, 26 de Junho de 2026.
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