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Municipio de Sdo Vendelino
Estado do Rio Grande do Sul VENDELIHU

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Servico de transporte comunitario disponibilizado pelo Municipio de Séo
Vendelino/RS a populacéo residente nas localidades de Santa Clara Alta, Santa
Clara Baixa e Linha Neis
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VENDELINO
Secretaria Municipal da Administracéo

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo tem por finalidade assegurar a continuidade da
prestacdo do servico de transporte comunitario disponibilizado pelo Municipio
de Sao Vendelino/RS a populacdo residente nas localidades de Santa Clara
Alta, Santa Clara Baixa e Linha Neis, garantindo o deslocamento dos usuarios
até a area central do Municipio e o respectivo retorno. Trata-se de servico de
interesse publico consolidado ao longo dos anos, destinado principalmente ao
atendimento de moradores que dependem do transporte para acesso aos
servicos publicos de saude, comeércio, instituicdes financeiras, reparticdes
publicas e demais atividades essenciais desenvolvidas na sede municipal.

O servico objeto da contratacdo compreendera a execucao da Linha
Santa Clara/ Linha Neis, observando o seguinte itinerario: Centro — Rua da
Cooperativa — RS-446 — Santa Clara Alta — Santa Clara Baixa — Linha Neis
— Centro (UBS), com saida prevista as 07h30min, retorno as 10h30min,
percurso diario aproximado de 26,2 quildmetros, utilizando veiculo com
capacidade minima para 15 passageiros sentados.

A manutencdo deste transporte representa importante instrumento de
inclusdo social, especialmente para idosos, pessoas com dificuldades de
locomocéo, trabalhadores, agricultores familiares e demais cidaddos que néo
dispbem de veiculo proprio ou de outra alternativa de transporte coletivo. A
inexisténcia desse servico comprometeria significativamente o acesso da
populacdo aos servicos publicos municipais e privados, ocasionando prejuizos
ao atendimento das necessidades basicas dos usuarios e reduzindo a
gualidade de vida dos moradores das comunidades atendidas.

Dessa forma, evidencia-se que a contratacdo atende diretamente ao
interesse publico, promovendo a mobilidade da populacéo rural, fortalecendo a
integracado entre as comunidades e a sede do Municipio e garantindo o acesso
igualitario aos servicos essenciais disponibilizados pela Administracdo Publica
e pela iniciativa privada.

2. PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES (PAC)
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A contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento institucional do
Municipio de S&o Vendelino, considerando que o0 transporte comunitario
constitui servico publico continuo e de interesse coletivo, cuja interrupgao
ocasionaria prejuizos diretos aos usudrios atendidos. Ainda que o Plano de
Contratacbes Anual ndo esteja finalizado, a presente demanda decorre de
necessidade permanente da Administracdo Municipal, estando plenamente
compativel com os objetivos estratégicos voltados a promocdo da mobilidade
urbana e rural e ao atendimento das politicas publicas municipais.

A prestacdo do transporte comunitario integra as acdes desenvolvidas
pela Secretaria Municipal de Administracdo, permitindo que moradores das
localidades mais afastadas tenham acesso aos servicos publicos
disponibilizados na sede do Municipio. Trata-se de contratacado previsivel,
recorrente e indispensavel para manutencdo da continuidade administrativa,
razdo pela qual sua realizagdo encontra respaldo no planejamento da
Administracdo e na programacgao or¢camentaria correspondente.

Além disso, a contratacdo observa os principios do planejamento,
eficiéncia, economicidade e continuidade do servi¢o publico previstos na Lei n°
14.133/2021, permitindo que a Administracdo mantenha a regularidade da
prestacdo do servico sem solugcdo de continuidade e garantindo maior
seguranca juridica durante toda a execucao contratual.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A futura contratacdo deverd ser realizada mediante procedimento
licitatorio, observando-se as disposicbes da Lei Federal n°® 14.133/2021,
devendo a empresa contratada comprovar capacidade técnica, regularidade
fiscal, trabalhista, previdenciaria e econdmico-financeira, além de atender
integralmente as exigéncias previstas no edital e no Termo de Referéncia.

O servico devera ser executado exclusivamente por empresa
especializada no transporte de passageiros, utilizando veiculo em perfeitas
condicbes de conservacdo, seguranca e funcionamento, devidamente
registrado para transporte de passageiros, atendendo as exigéncias do Codigo
de Transito Brasileiro e demais normas aplicaveis. O veiculo devera possuir
capacidade minima para 15 passageiros sentados, cintos de seguranca em
todos os assentos, documentacdo regular, seguro obrigatorio e seguro de
passageiros vigente, além de submeter-se as inspec¢des e vistorias que vierem
a ser exigidas pela Administracdo Municipal durante toda a vigéncia contratual.
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O motorista responsavel pela execucdo do servico deverd possuir
Carteira Nacional de Habilitacdo compativel com a categoria exigida para o
transporte coletivo de passageiros, experiéncia na atividade, observancia as
normas de transito e conduta compativel com o atendimento ao publico.
Cabera a contratada manter profissionais habilitados durante toda a execucao
contratual, providenciando substituicbes sempre que necessario, sem prejuizo
da continuidade do servigo.

Ainda, deverdo ser rigorosamente cumpridos os horarios, itinerarios e
demais condi¢des estabelecidas pela Administragdo Municipal para a Linha
Santa Clara/ Linha Neis, podendo ocorrer alteracbes de trajeto ou
guilometragem sempre que houver necessidade devidamente justificada pelo
interesse publico, hipétese em que a contratada devera adequar a execuc¢ao do
servico, observadas as disposi¢des contratuais.

4. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES

A presente contratacdo contempla a execucdo de 01 (uma) linha de
transporte comunitario, correspondente a Linha Santa Clara / Linha Neis,
destinada ao atendimento da populagcéao residente nas localidades de Santa
Clara Alta, Santa Clara Baixa e Linha Neis. O itinerario a ser percorrido
compreende o trajeto Centro — Rua da Cooperativa — RS-446 — Santa Clara
Alta — Santa Clara Baixa — Linha Neis — Centro (UBS), com saida as
07h30min e retorno as 10h30min, totalizando aproximadamente 26,2
quildbmetros semanais. A definicdo da quantidade decorre do histérico de
utilizacdo do servico e da demanda atualmente existente, demonstrando que
apenas uma linha atende adequadamente as necessidades da populacdo
beneficiada.

A estimativa da quilometragem foi obtida com base no itinerario
atualmente executado e permanecera como referéncia para elaboracdo da
pesquisa de precos e da estimativa do valor da contratacdo. Ressalta-se que a
quilometragem podera sofrer pequenas alteracbes ao longo da vigéncia
contratual, caso haja necessidade de adequacdo do percurso para melhor
atendimento aos usuarios, observando-se sempre o interesse publico e os
limites previstos na legislacao vigente.

Considerando que se trata de servico continuo, a execucdo devera
ocorrer durante todo o periodo de vigéncia contratual, nos dias e horéarios
definidos pela Administracdo Municipal, permitindo que a populacdo mantenha
acesso regular aos servicos publicos e privados disponiveis na sede do
Municipio. A quantidade estimada mostra-se suficiente para atender a
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demanda atualmente existente, ndo havendo necessidade de ampliacdo de
linhas ou criagdo de novos itinerarios neste momento.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA

Para definicho da solucdo mais adequada, foram analisadas as
alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa.
Inicialmente, verificou-se a possibilidade de execucdo direta pelo Municipio
mediante utilizacdo de veiculos e servidores proprios. Entretanto, essa
alternativa mostrou-se inviavel, considerando a inexisténcia de frota especifica
destinada ao transporte comunitario, bem como a auséncia de motoristas em
numero suficiente para atender a demanda sem prejuizo das demais atividades
desempenhadas pelas Secretarias Municipais.

Diante desse cenario, concluiu-se que a alternativa técnica e
economicamente mais vantajosa consiste na contratacdo de empresa
especializada para prestacao dos servicos de transporte comunitario, mediante
disponibilizacdo de veiculo adequado, motorista habilitado e cumprimento
integral dos horarios e itinerarios estabelecidos pelo Municipio. Trata-se de
solucdo ja adotada anteriormente pela Administracdo, que demonstrou
eficiéncia operacional, seguranca aos usuarios e melhor relacédo entre custo e
beneficio para o interesse publico.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada em conformidade com
o disposto no art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021, mediante pesquisa de
precos realizada junto ao mercado, utilizando parametros compativeis com
servicos de transporte comunitario de passageiros. Foram considerados 0s
custos inerentes a prestacao do servi¢o, abrangendo combustivel, manutencao
preventiva e corretiva do veiculo, pneus, lubrificantes, seguros obrigatérios,
remuneracdo do motorista, encargos trabalhistas, tributos, depreciacdo do
veiculo e demais despesas necessarias a perfeita execucédo do objeto.

Com base na pesquisa de precos realizada, foi apurado o valor de
referéncia de R$ 10,15 (dez reais e quinze centavos) por quildmetro
rodado, o qual sera utilizado como parametro para o julgamento das propostas
no procedimento licitatério. O servigo corresponde a execucdo da Linha Santa
Clara / Linha Neis, compreendendo o itinerario Centro — Rua da Cooperativa
— RS-446 — Santa Clara Alta — Santa Clara Baixa — Linha Neis — Centro
(UBS), com percurso aproximado de 26,2 quildmetros por execucéo, realizada
semanalmente, as sextas-feiras, conforme cronograma estabelecido pela
Administragao Municipal.
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Considerando a quilometragem de 26,2 quildmetros por semana, a
execucao do servico durante 52 (cinquenta e duas) semanas ao longo de 12
meses e o valor unitario de R$ 10,15 por quildbmetro, obteve-se o valor total
estimado anual de R$ 13.834,45 (treze mil oitocentos e trinta e quatro reais
e quarenta e cinco centavos). Tal estimativa representa o custo maximo
previsto para a contratacdo e servira de referéncia para a reserva orcamentaria
e para a analise da aceitabilidade das propostas apresentadas pelos licitantes,
assegurando a observancia dos principios da economicidade, eficiéncia e
planejamento que regem as contratacdes publicas.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada
para prestacao continua dos servicos de transporte comunitario da Linha Santa
Clara / Linha Neis, mediante disponibilizacdo de veiculo apropriado ao
transporte coletivo de passageiros, devidamente licenciado, segurado e em
perfeitas condicdes de conservagao, conforto e seguranca, acompanhado de
motorista legalmente habilitado para a categoria exigida pela legislacdo de
transito.

O servico compreendera a execucdo diaria do itinerario Centro — Rua
da Cooperativa — RS-446 — Santa Clara Alta — Santa Clara Baixa — Linha
Neis — Centro (UBS), com saida as 07h30min e retorno as 10h30min,
totalizando aproximadamente 26,2 quildmetros semanais, utilizando veiculo
com capacidade minima para 15 passageiros sentados, observando
rigorosamente os horéarios, o percurso previamente estabelecido e todas as
normas de seguranca aplicaveis ao transporte coletivo de passageiros.

Além da execucéao do transporte propriamente dito, a solu¢cdo contempla
a responsabilidade integral da contratada pela manutencdo preventiva e
corretiva do veiculo, substituicdo imediata em caso de pane ou
indisponibilidade, contratacdo e manutencdo dos seguros obrigatérios,
realizacdo das inspecdes e vistorias exigidas pelo Municipio, disponibilizacao
de condutor habilitado e atendimento permanente as determinacdes da
fiscalizacdo contratual. Dessa forma, a Administracdo transfere a contratada
todos os riscos inerentes a operacao do servico, permanecendo responsavel
apenas pela fiscalizacdo da execucdo contratual e pelo pagamento dos
servicos efetivamente prestados, assegurando maior eficiéncia, seguranca e

continuidade na prestacao do transporte comunitario.
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8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATAC}AO

A presente contratacdo ndo comporta parcelamento do objeto, tendo em
vista que o0 servico consiste na execug¢do de uma uUnica linha de transporte
comunitério, qual seja, a Linha Santa Clara / Linha Neis. A execugéo integral
por um Unico contratado assegura maior eficiéncia operacional, padronizacéo
da prestacdo dos servicos, facilidade na fiscalizagdo e responsabilizacdo da
empresa pela execugao do objeto em sua totalidade.

O eventual fracionamento da contratacdo mostraria-se tecnicamente
inviavel, uma vez que o objeto ndo é divisivel sem comprometer sua finalidade.
A divisdo da execucdo entre diferentes empresas poderia ocasionar
descontinuidade do servico, dificuldades na coordenacdo dos horarios,
aumento dos custos administrativos e comprometimento da qualidade do
atendimento aos usuarios. Além disso, o parcelamento reduziria a eficiéncia da
fiscalizacdo contratual, dificultando a identificacdo de responsabilidades em
caso de falhas na prestacéo do servico.

Dessa forma, considerando as caracteristicas do objeto, a baixa
complexidade da linha, a necessidade de continuidade da prestacao do servico
e 0s principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, conclui-se que
a contratacao deve ocorrer em item unico, permitindo que uma Unica empresa
seja responsavel por toda a execucdo do transporte comunitario durante a
vigéncia contratual.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo tem como principal objetivo garantir a continuidade da
prestacdo do servico de transporte comunitario a populagdo residente nas
localidades atendidas pela Linha Santa Clara / Linha Neis, proporcionando
deslocamento seguro, regular e eficiente até a sede do Municipio. Pretende-se
assegurar que 0S usuarios tenham acesso aos servigos publicos municipais,
especialmente os servigos de saude, além de possibilitar o deslocamento para
estabelecimentos comerciais, instituices financeiras, reparticbes publicas e
demais atividades essenciais.

Sob o aspecto da economicidade, a contratacdo mostra-se mais
vantajosa do que a execucdo direta pelo Municipio, uma vez que a
Administracdo nao dispde de veiculo especifico nem de servidores suficientes
para operar o servico de forma continua. A terceirizacdo da execucao permite
gue o Municipio concentre seus recursos humanos e materiais em suas
atividades finalisticas, reduzindo custos com aquisicdo de veiculos,
manutencgao, contratacdo de motoristas, seguros e demais despesas inerentes
a operacdao do transporte coletivo.
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Espera-se, ainda, manter elevados padrbes de qualidade, seguranca e
pontualidade na prestagdo do servico, promovendo maior satisfagdo dos
usuarios e garantindo que o transporte comunitario continue sendo instrumento
de inclusé@o social e de acesso igualitario aos servigos disponibilizados pelo
Municipio. A contratacdo contribuird para a melhoria da mobilidade da
populacdo rural e para a continuidade das politicas publicas voltadas ao
atendimento das comunidades do interior.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO

Para viabilizar a contratacdo, a Administracdo devera elaborar o Termo
de Referéncia, providenciar a reserva orcamentaria, instaurar o respectivo
processo licitatorio e designar servidor responsavel pela fiscalizacdo da
execucao contratual, observando as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021
e demais normas aplicaveis.

Durante a execucdo do contrato, caberd ao fiscal designado
acompanhar o cumprimento dos horarios, itinerarios, condi¢cdes dos veiculos,
documentacdo obrigatéria e qualidade dos servicos prestados, registrando
eventuais ocorréncias e determinando as providéncias necessarias para
correcdo de irregularidades. Também competirda ao fiscal conferir a
guilometragem efetivamente executada para fins de atesto das notas fiscais e
autorizacado dos pagamentos.

N&o se vislumbra necessidade de capacitacdo especifica dos servidores
municipais para acompanhamento da contratacdo, tendo em vista que o
Municipio ja possui experiéncia na fiscalizacdo de contratos de transporte
comunitario e dispde de estrutura administrativa apta para exercer o
acompanhamento da execucao contratual.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratacbes correlatas ou interdependentes
cuja execucao seja condicdo para viabilizar o presente objeto. A prestacdo do
transporte comunitario possui autonomia administrativa, operacional e
financeira, podendo ser executada independentemente da celebracdo de
outros contratos administrativos.

Embora o transporte comunitario contribua indiretamente para o acesso
da populacdo aos servicos municipais de saude, assisténcia social e demais
politicas publicas, sua execucdo ndo depende da contratacdo simultanea de
outros servigcos. Assim, a futura contratacdo poderd ser realizada de forma
independente, observando apenas a disponibilidade orcamentaria e financeira
do Municipio.
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Além disso, ndo h& necessidade de aquisicdo de equipamentos, obras
ou adaptacfes estruturais para o inicio da execucao contratual, bastando que a
empresa vencedora disponibilize veiculo e motorista em conformidade com as
exigéncias estabelecidas no edital, no Termo de Referéncia e na legislacéo
aplicavel.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A execucao dos servicos de transporte comunitario possui potencial para
gerar impactos ambientais inerentes a circulacdo de veiculos automotores,
especialmente em razdo do consumo de combustiveis fosseis, da emisséo de
gases provenientes da combustdo, da geracdo de residuos decorrentes da
manutencdo mecanica e do desgaste natural de pneus, baterias, Oleos
lubrificantes e demais componentes veiculares. Todavia, tais impactos sao
considerados de baixa magnitude, uma vez que a prestacdo do servico
ocorrerd apenas uma vez por semana, em percurso previamente definido e
com extensao aproximada de 26,2 quildmetros, reduzindo significativamente os
efeitos ambientais decorrentes da atividade.

Como medida mitigadora, a futura contratada devera manter o veiculo
em perfeitas condicbes de funcionamento, realizando as manutencdes
preventivas e corretivas recomendadas pelo fabricante, de forma a reduzir o
consumo de combustivel e minimizar a emissao de poluentes atmosféricos.
Também devera promover o descarte ambientalmente adequado de pneus,
Oleos lubrificantes, filtros, baterias e demais residuos provenientes da
manutencdo do veiculo, observando a legislacdo ambiental vigente e as
normas aplicaveis a logistica reversa, quando cabivel.

Além disso, a contratacdo contribui indiretamente para a reducdo dos
impactos ambientais ao incentivar o transporte coletivo em substituicdo ao
deslocamento individual de diversos usuarios em veiculos particulares. Dessa
forma, além de promover maior eficiéncia na mobilidade da populacdo das
localidades de Santa Clara Alta, Santa Clara Baixa e Linha Neis, a prestacao
do servico favorece a diminuicdo do consumo de combustiveis, da emissdo de
gases de efeito estufa e do fluxo de veiculos nas vias municipais, alinhando-se
aos principios do desenvolvimento sustentavel previstos na Lei Federal n°
14.133/2021.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Apés a analise da necessidade administrativa, das alternativas
existentes no mercado, da estimativa dos custos, dos requisitos técnicos e
operacionais e dos resultados pretendidos, conclui-se que a contratag&o
mostra-se plenamente viavel, necessaria e adequada para atendimento do
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interesse publico. A prestacdo do transporte comunitario representa servico
essencial para a populacdo residente nas localidades atendidas, garantindo
acesso regular a sede do Municipio e aos servicos publicos e privados
indispensaveis ao exercicio da cidadania.

Verificou-se que a solugdo mais vantajosa consiste na contratacdo de
empresa especializada para execucdo da Linha Santa Clara / Linha Neis,
compreendendo o itinerario Centro — Rua da Cooperativa — RS-446 — Santa
Clara Alta — Santa Clara Baixa — Linha Neis — Centro (UBS), com percurso
aproximado de 26,2 quildmetros, realizado semanalmente as sextas-feiras,
mediante remuneracdo por quildbmetro rodado, observando o valor de
referéncia apurado na pesquisa de precos. Tal solugdo proporciona maior
eficiéncia administrativa, continuidade do servigo, seguranca aos usuarios e
melhor relacdo entre custo e beneficio para a Administracdo Publica.

Diante do exposto, este Estudo Técnico Preliminar conclui pela
viabilidade técnica, operacional e econémica da contratacdo, recomendando o
prosseguimento do processo administrativo com a elaboracdo do Termo de
Referéncia e a realizacdo do procedimento licitatorio, nos termos da Lei
Federal n°® 14.133/2021, visando assegurar a continuidade do transporte
comunitario prestado pelo Municipio de Sao Vendelino/RS.

Sao Vendelino, 06 de Julho de 2026.

CAREN ISABEL SCHNEIDER DALCIN
Secretaria Geral de Governo
Resp. pela Secretaria Municipal da Administracdo e Meio Ambiente

Aprovo o estudo e autorizo a licitacéao.

REGIS PAULO FRITZEN,
Prefeito Municipal
Sao Vendelino/RS
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