MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES
Secretaria Municipal de Finangas

OFICIO SIGA N° SEFIN-OFI-2026/01268

Bento Gongalves, 06 de julho de 2026.

A Assessoria Juridica - SEFIN

Assunto: Analise e Parecer Recurso 75/2026

Prezados

Ao cumprimenta-los, vimos por meio deste, apresentar as razdes recursais da empresa
LABINBRAZ COMERCIAL LTDA, referente ao PE 75/2026. Solicito, analise e parecer
ao mesmo. Aproveito para juntar, o Parecer Técnico da Secretaria de Saude. Assim sendo,
permanecemos a disposi¢do para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

- assinado eletronicamente -

Janquiel Cristofoli
Assessor Administrativo
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Municipio de Bento Gongalves
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PARECER JURIDICO
OFICIO SIGA N° SEFIN-OFI-2026/01268
Pregéo Eletréonico n°® 075/2026

Trata-se de recurso interposto pela empresa LABINBRAZ
COMERCIAL LTDA, nos autos da Pregdo Eletronico n® 075/2026, ABERTURA DE
PROCESSO LICITATORIO PARA AQUISIGAO DE TESTES DE VSG/VHS (VELOCIDADE
DE HEMOSSEDIMENTAGAO) PARA O LABORATORIO MUNICIPAL DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE.

A Recorrente, em apertada sintese, aduz: Insurgéncia quanto o ato
que desclassificou a empresa por ndo ter apresentado o subitem 6.1.2 “¢” do Edital,
declaracdo de ndo empregar menor, alegando que realizou a declaragéo via sistema, indo
contra a decisdo do Pregoeiro aos principios da eficiéncia, do formalismo moderado, da
economicidade e da selegdo da proposta mais vantajosa. Insurgéncia quanto a
documentagdo apresentada pela empresa QUALYS DIAGNOSTICOS, deixando de
apresentar a autorizagdo AFE com o devido cadastramento do Responsavel Técnico. Ao
final requereu a reclassificagéio da empresa, declarando habilitada e de forma subsidiaria, a
inabilitagéo da empresa QUALYS DIAGNOSTICOS COMERCIO S.A.

Né&o houve interposig&o de contrarrazdes.

Em sede de admissibilidade, constata-se que o recurso foi interposto

de forma tempestiva, logo, sera recebido e passa-se a conhecé-lo.

O presente parecer se ateve apenas a aspectos legais do recurso da
licitante, com base nos elementos fornecidos pelo Setor de Licitagdes, dentro dos limites de
competéncia desta assessoria juridica. Nao foram analisados aspectos técnicos referentes
ao projeto e orgamentos, assim como aspectos contabeis, financeiros e orgamentarios, pois

desbordam da apreciagdo legal, sendo a presente manifestacdo, portanto, de carater

estritamente juridico, ndo tendo o conddo de chancelar opgbes técnicas eleitas pela g
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Secretaria Municipal de Finangas

1. DA ANALISE JURIDICA
1.1. Da auséncia de apresentacédo da declaracéo exigida no subitem 6.1.2 do Edital

O subitem 6.1.2, alinea “e” do edital dispde que para comprovacgéo
da regularidade fiscal, social e trabalhista, a empresa deve apresentar, sob pena de
inabilitagdo “declaracdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIll do arf. 7° da
Constituicdo Federal, conforme o modelo do Decreto Federal n® 4.358/2002".

A referida regra editalicia decorre diretamente do disposto no art. 68,
VI da Lei Federal 14.133/2021, in verbis:

Art. 68. As habilitagoes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ac seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual,

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VIl - o cumprimento do dispostoe noinciso XXXl do art. 7° da Constituigio
Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar
a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovacdo de atendimento do disposto nos incisos I, IV e WV
do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislacdo especifica.

Art. 7% Constituicdo federal: S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condicdo social:

[-]

XXXIN - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salve na
condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

Destaca-se, que a deciséo de inabilitagdo da recorrente se deu pela
auséncia de apresentagéo da declarag&o, em descumprimento do previsto no edital.

Cumpre ressaltar que, pelo Principio da Vinculag&o ao Instrumento
Convocatorio, o edital vincula todos aqueles que participar&o do processo licitatorio, fixando
regras para condugao dos atos pela comiss&o de licitagéo e para os licitantes.

Desse modo, considerando que a comisséo de licitagdo € vinculada
as previsdes do edital e que este estabelece que a auséncia da declaragdo exigida no
subitem 6.1.2 “e” € condi¢do para inabilitagdo, ndo haveria outra deciséo a ser tomada pela
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comissdo. Assim, diferentemente do alegado, ndo houve excesso de formalismo na deciséo,
tendo em vista que essa agiu de acordo com as regras do edital.

Ademais, no tocante as diligéncias, diferentemente do alegado pela
recorrente, os itens 6.3 e 6.4 do edital preveem expressamente que apos apresentados 0s
documentos de habilitagdo, ndo sera permitida substituicAo ou apresentacdo de novos
documentos:

6.3. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituigdo ou a apresentagio de novos documentos, salve em sede de
diligéncia, para:

a) complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde gue necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

b) atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.

6.4. Na analise dos documentos de habilitacio, a comissdo de licitagdo podera
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificacdo.

Desse modo, € notdério que a recorrente deixou de cumprir as
exigéncias editalicias e a aceitag&o, por parte da comissdo, de documento novo, além de
contrariar as disposicdes do edital, configuraria tratamento desigual, em total afronta ao
principio da igualdade, estando, portanto, correta a deciséo da comisséo de licitagao.

Ademais, a declaracéo juntada no Portal de Compras utilizado pelo
Municipio de forma isolada n&o configura o atendimento do disposto no edital, sendo
requisito para fins de envio da proposta inicial, ndo substituindo a juntada do respectivo
documento em fase de habilitagao.

Neste contexto, ndo estando caracterizado excesso de formalismo,
tampouco identificado o cometimento de abuso ou ilegalidade, esta assessoria juridica
entende que néo assiste razdo a empresa recorrente, de modo que o pedido, ndo merece
prosperar.

Portanto, opina-se pela manutencg&o da decis&o de inabilitagéo da
recorrente.

1.2. Da Apresentagdo da AFE sem o devido cadastramento do Responsavel
Técnico
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O Edital € claro em solicitar no subitem 6.1.2, “e’, que a empresa
apresente Autorizagdo de Funcionamento da Empresa (AFE), expedida pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, quando aplicavel, em situagéo ativa.

Compulsando os autos, verifica-se que a empresa QUALYS
DIAGNOSTICOS COMERCIO S.A. apresentou a referida documentagdo sem o cadastro do
Responsavel Técnico.

Assim, mesmo com a situagdo ativa, a empresa deveria ter
apresentado documento com a anotagdo da responsabilidade técnica, sendo requisito
indispensavel para demonstrar o atendimento dos requisitos legais, e por consequéncia, a
regularidade da empresa perante os 6rgaos de controle.

Dessa forma, ha um nitido desatendimento das regras estabelecidas
na Lei Federal n® 6.360/1976, especificamente ao disposto no artigo 53 e seguintes’.

Na mesma linha, o Departamento Técnico da Secretaria Municipal de
Saude se manifestou, nos seguintes termos: “A manutengido de um Responsavel Técnico
regularmente habilitado, constitui requisito indispensavel para demonstrar a capacidade
técnica e a regularidade da empresa. Dessa forma, a condigdo de cadastro ativo, por si s0,
ndo supre a auséncia do Responsavel Técnico, uma vez que se fratam de requisitos
distintos. A regularidade cadastral da empresa n&o afasta a necessidade de comprovacéo
da responsabilidade técnica quando esta € exigida pelo instrumento convocatorio.
Considerando que a empresa ndo comprovou a existéncia de Responsavel Técnico,
entende-se que ndo foi atendido o requisito de habilitagio técnica previsto no edital, razéo

pela qual opina-se pela inabilitagdo da licitante.”

! Da Responsabilidade Técnica

Art. 53 - As empresas que exercam as atividades previstas nesta Lei ficam obrigadas a manter
responsaveis técnicos legalmente habilitados suficientes, qualitativa e quantitativamente, para a
adequada cobertura das diversas espécies de producéo, em cada estabelecimento.

Art. 54 - Cabera ao responsavel técnico elaborar o relatorio a ser apresentado ao Ministério da
Salde, para fins de registro do produto, e dar assisténcia técnica efetiva ao setor sob sua
responsabilidade profissional.

Art. 55 - Embora venha a cessar a prestacéo de assisténcia ao estabelecimento, ou este deixe de
funcionar, perdurara por um ano, a contar da cessacéo, a responsabilidade do profissional técnico
pelos atos até entéo praticados.

Art. 56 - Independentemente de outras cominacdes legais, inclusive penais, de que sejam passiveis
0s responsaveis técnicos e administrativos, a empresa respondera administrativa e civilimente por
infrag&o sanitaria resultante da inobservancia desta Lei e de seus regulamentos e demais normas
complementares.
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Neste contexto, esta assessoria juridica entende que assiste razdo a

empresa recorrente, de modo que o pedido, merece prosperar.
Portanto, quanto ao meérito, opina-se pelo provimento do recurso

apresentado quanto ao ponto, a fim de inabilitar a empresa QUALYS DIAGNOSTICOS
COMERCIO S.A, pelo ndo atendimento do subitem 6.1.2, “e” do Edital

S.m.j., € o parecer.

Encaminha-se para apreciacao e deciséo.

Bento Gongalves, 06 de julho de 2026.

TAIME ROBERTO NICOLA
Assessor Juridico - OAB/RS 112.989
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