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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo visa garantir a continuidade dos servicos de alimentacdo na Camara Municipal de Porto
Alegre (CMPA), visto que a operacao da atual concessionaria se encerra no dia 17/07/2026. Atualmente, o fluxo de
usudrios no restaurante é muito baixo. Observa-se que, com a pandemia e os impactos logisticos da enchente de
2024 em Porto Alegre, os servidores consolidaram o habito de trazer refeicdes de casa ou buscar alternativas nos
estabelecimentos do Centro Histérico. Dessa forma, a Administracdo precisa de um novo modelo de concessao
administrativa de uso que seja atrativo o suficiente para reconquistar esse publico, sem impor amarras que
inviabilizem a operagao comercial.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PCA

A presente contratacao nao foi prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) e decorre de pedido de rescisao
amigavel da empresa responsavel pelo contrato atual.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA
DA SOLUCAO

Diferentemente das exigéncias do contrato anterior, que impunha um cardapio fixo e taxativo diario, a nova
modelagem adotara diretrizes baseadas na livre concorréncia. A empresa contratada terd maior autonomia para
definir a oferta gastrondomica. A premissa é de que o préoprio mercado se regulara. Salientamos que o aparente
poder de monopdlio pela localizacdo tende a fracassar, como ocorre com a contratacdo atual, no caso de o precgo
e/ou a qualidade ndo serem suficientes para o publico deste Legislativo.

Havera o minimo aceitdvel para a contratagdo, como segue:

® Modelo de Atendimento: Operagao no sistema de bufé para o almogo, sendo possivel a prestagéo
concomitante de servigo de lanchonete ou outro servigo de alimentagdo alternativo como pratos feitos, por
exemplo, (caso nao haja prejuizo ao atendimento do bufé no almocgo).

@ Lanchonete: Fornecimento de lanches rapidos e bebidas.

A CMPA exigira da contratada obrigacdes fundamentais com foco em resultados e seguranga, tais como:
@ Cumprimento rigoroso das normas sanitarias (RDC n? 216/2004 e RDC n? 275/2002 da ANVISA).
@ Responsabilidade técnica por meio de nutricionista registrado no CRN.
@ Limpeza, higienizacdo e destinacao correta de residuos.
@® Manutencdo de precos compativeis com o mercado local.

A Contratada devera fornecer canais de atendimento ao publico (e-mail, Whatsapp, site e/ou redes sociais) para
divulgacdo prévia do cardapio semanal e recebimento de sugestoes, reclamacoes e dividas dos usuérios.



Ademais, os funciondrios deverao estar identificados com o uso regular de uniforme padréo e crachéas de
identificacdo, sendo submetidos a cadastros individualizados para acesso as dependéncias da CMPA.

LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE SOLUCOES
Foram analisadas quatro alternativas:

a. Parceria ou Convénio para Implementacdo de Restaurante Escola: Esta alternativa previa a formalizacdo
de um convénio com uma instituicdo de ensino de exceléncia (como o SENAC), transformando o espaco da
CMPA em um ambiente de aprendizagem préatica para cursos de gastronomia, com operagdo conduzida por
estudantes sob supervisao direta de instrutores profissionais.

Vantagens Técnicas e Sociais: Apresenta alto padrao de seguranca alimentar e rigor técnico, visto que o foco
reside na exceléncia pedagdgica e ndo no lucro comercial. Além disso, agregaria valor institucional a Camara
Municipal por meio do alinhamento a um projeto de relevante impacto social e educacional na qualificacao de
mao de obra local.

Desvantagem: Apesar do elevado mérito institucional e académico, o modelo esbarra em complexidades
operacionais e riscos fiscais que o tornam menos vantajoso que outras solugoes. O ponto critico refere-se as férias
escolares e recessos académicos, periodos nos quais haveria o risco de descontinuidade ou reducgao drastica no
atendimento aos usudrios, exigindo a previsdo complexa de equipes de apoio permanentes.

b. Concessdao Administrativa de Uso de Espago Publico (Solucao Escolhida): Trata-se da selegao, por meio
de processo licitatério, de uma empresa especializada no ramo de alimentacao para a exploracao comercial
do restaurante e lanchonete, mediante o pagamento mensal de uma contrapartida financeira pela utilizacao
da area e dos equipamentos.

Justificativa Técnica e Economica: A solugao concilia a eficiéncia administrativa com a viabilidade econémica. Ela
transfere o risco do negocio ao particular e assegura uma receita mensal a Administragdo. O diferencial técnico
desta solucdo é a previsao de um critério de desconto na contrapartida condicionado a qualidade do servigo
(aferida por critérios objetivos no TR), o que motiva a concessiondaria a manter altos indices de satisfacdo entre os
usudrios. Além disso, garante a ocupacgdo produtiva do espacgo, dos equipamentos, dos mobilidrios e dos utensilios.
A disputa deve ser pelo maior valor da taxa de ocupacao a ser paga.

c. Modelo de Operacgao Exclusiva de Lanchonete com "pratos-feitos" (PF): Esta solugao foca na simplificagao
da estrutura de servigo. A empresa opera prioritariamente como lanchonete, oferecendo um cardépio restrito
de pratos executivos ao invés de bufé.

Vantagem: Reducgdo do desperdicio de alimentos, o que pode refletir em pregos menores para determinados itens.

Desvantagem: Conflita diretamente com o resultado da pesquisa de satisfacao efetuada internamente, em que a
maioria dos respondentes manifestou preferéncia pelo sistema de bufé. A falta de variedade cotidiana poderia
levar ao esvaziamento do restaurante em favor de opgdes externas, comprometendo a viabilidade econ6mica da
concessiondria e o nao atingimento do objetivo desta Contratacgao.

d. Servico de "Grab and Go" (Autoatendimento) e Estacdes de Micro-ondas: Nesta modalidade, a
Administracao nao contrata uma cozinha completa, mas o fornecimento de refeicbes embaladas (marmitas
refrigeradas/congeladas) e lanches naturais para retirada rapida, aliados a instalacdo de maquinas de venda
automatica (vending machines).

Vantagem: Minimizag&do dos riscos sanitarios de manipulacao no local e dispensa do uso de grandes equipamentos
de coccao (fogdes industriais, caldeiras).

Desvantagem: Descaracteriza o espaco existente como restaurante, com equipamentos novos de valor de
aquisicao alto. Além disso, ha uma percepgdo de menor qualidade nutricional e frescor dos alimentos.

A solucdo que melhor atende ao interesse publico continua sendo a Concessao Administrativa de Uso onerosa, em
que o particular paga uma taxa de ocupacao a CMPA pelo uso do espago, equipamentos, mobilidrio e utensilios.
Contudo, a inovacéao esta na flexibilidade do "Caderno de Encargos".

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E VALOR DA CONTRATACAO

O publico potencial estimado abrange o quadro de servidores da CMPA (ativos, comissionados e estagidrios),
funciondrios terceirizados e o publico flutuante de visitantes em dias de sessGes e audiéncias. O modelo de
cobranga aos usuarios devera contemplar o sistema de self-service (buffet a quilo e/ou livre), com valores de



mercado.

O valor da contraprestacao mensal (taxa de ocupacao) devida a CMPA devera ser balizado considerando a
realidade atual de baixo fluxo, garantindo que o edital ndo resulte deserto.

O valor da taxa de ocupacgao devera ser apurado no dia do pregao, seguindo-se o critério de julgamento do maior
valor da proposta ofertada para a utilizacdo do espacgo cedido. Estipula-se o valor de R$1.000,00 mensais para o
lance inicial da taxa de ocupacgao do espago cedido.

Dessa forma, o valor de referéncia da proposta é de R$ 1.000,00 mensais, e R$ 15.000,00 estimados para a
vigéncia contratual de dois anos, considerando:

- R$ 1.000,00 mensais (lance inicial);
- Periodo de 6 meses de caréncia;

- Periodo de 6 meses de escalonamento da taxa de ocupacdo, sendo nos 72 (sétimo) e 82 (oitavo) meses, a taxa de
ocupacao sera cobrada no percentual de 25% (vinte e cinco por cento) do lance vencedor. Nos 92 (nono) e 102
(décimo) meses, a taxa de ocupagdo sera cobrada no percentual de 50% (cinquenta por cento) do lance vencedor.
Nos 112 (décimo primeiro) e 122 (décimo segundo) meses, a taxa de ocupagao sera cobrada no percentual de 75%
(setenta e cinco por cento) do lance vencedor. A partir do 132 (décimo terceiro) més, sera devido o valor cheio da
taxa de ocupacao.

Dentre os custos da Concessionaria em relacdao ao uso do espaco, encontrar-se-ao o valor da taxa de ocupacdo e o
ressarcimento do consumo de energia elétrica. Haverd outros custos necessarios para o funcionamento do
empreendimento, mas estes ndo transitarao pelas contas bancdarias da Concedente. Esse modelo proposto se deve
ao fato de haver disputa no preco de outorga. Com isso, a nao incidéncia de custos de manutencdo predial,
recepcdo do Paldcio Aloisio Filho e vigilancia das dependéncias da CMPA se deve a necessidade de se retomar a
atividade em tela. O objetivo é buscar maior atratividade do certame, a fim de possibilitar a melhor prestacao de
Servigos aos usuarios.

Ademais, os custos com o consumo de agua nédo deverdo ser ressarcidos no inicio do contrato pretendido, uma vez
que, segundo a Lei Complementar Municipal n? 170/1987, existe isencao tarifaria a CMPA por se tratar de prédio
de uso exclusivo da Administracdao Centralizada. Contudo, no decorrer da contratagdo, a CMPA tera o direito de
providenciar ligacdo exclusiva para o restaurante, momento em que haverd a necessidade de ressarcimento a
Concedente.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Recomenda-se a contratagdo em item unico para a exploragdo do espaco, tanto para o fornecimento de almocgo,
quanto para lanches em geral. A gestdao unificada do espago fisico evita conflitos operacionais e centraliza a
responsabilidade sanitaria e de guarda dos bens publicos concedidos em uma tUnica empresa.

Apesar da impossibilidade de parcelamento, havera a possibilidade de subcontratagdo, especialmente para o
servigo de lanchonete, contemplando lanches rapidos e bebidas.

Cabe ressaltar que a subcontratacao nao exime a contratada principal de suas obrigacdes perante a CMPA. Ela
permanece como a Unica interlocutora administrativa e responsavel direta pela qualidade integral dos servigos e
alimentos fornecidos.

Na situacdo aludida, a subcontratada deverd possuir alvards e demais documentos para liberagdo do
funcionamento e da operacao em situacao regular.

INFRAESTRUTURA

A Contratada sera responséavel pela guarda e uso dos equipamentos, mobilidrios, utensilios e instalacdoes que
receber.

No inicio e no final da contratagao, sera realizado levantamento patrimonial com o fim de observar a existéncia e
o estado de cada item concedido juntamente com o espaco. O referido levantamento ocorrerd também durante a
execucao contratual, conforme cronograma do Setor de Patrimo6nio, sem prejuizo de verificagbes extemporaneas
pela Comissao Fiscalizadora. Na verificacao de desconformidade no levantamento ou no uso de algum item, a
Contratada poderd sofrer sangbes conforme previsdo legal e contratual.

RESULTADOS PRETENDIDOS

@ Atrair uma empresa especializada que utilize sua expertise para revitalizar o espacgo e reconquistar a confianca
do publico.

@ Transferir o risco comercial ao concessionario, estimulando a melhoria continua da qualidade gastronémica.

@ Assegurar a preservacao e o uso produtivo da infraestrutura e dos equipamentos instalados na Casa
Legislativa.



9. PROVIDP:NCIA§ A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO
DO CONTRATO/AQUISICAO

a. Levantamento patrimonial e termo de recebimento

Levantamento patrimonial detalhando equipamentos, mobilidrios, e utensilios cedidos a Contratada, com registro
fotografico para comparacao do estado de conservacao dos itens.

Confeccao do termo de recebimento do espaco, dos equipamentos, dos mobilidrios e dos utensilios sob gestdo da
Contratada.

b. Avaliagao de Qualidade

A Comissdo Fiscalizadora detalhard modelo de avaliagdo que serd aplicada aos usuarios do servigo para
acompanhamento da qualidade da prestacgao.

A partir da nota alcancada pela Contratada, de acordo com estipulagao constante no TR, sera possivel a obtencgao
de desconto sobre a taxa de ocupacao do espaco.

A avaliagdo aqui proposta devera ser incentivada pela Contratada, de preferéncia no momento do pagamento pelo
servigo/fornecimento, com a finalidade de alcancgar avaliacao dos usuarios de fato.

c. Alvard de Incéndio
Manutencao de alvara de incéndio do Palacio Aloisio Filho, incluindo a area cedida para fins de restaurante.

d. Comissao Fiscalizadora
Nomeacao formal dos servidores que atuarao na fiscalizacao direta.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A CMPA devera autuar processo para a aquisicao de equipamentos e utensilios a fim de guarnecer o restaurante.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A Contratada deverd apresentar Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos (PGRS), com coleta seletiva e
destinacdo adequada de 6leo vegetal usado (logistica reversa).

Deverd ser priorizado o uso de produtos de limpeza biodegradaveis e reducdo do uso de plasticos descartaveis de
uso unico.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A CONTRATACAO

A contratacao é técnica e administrativamente vidavel. O enxugamento de exigéncias microgerenciais sobre o
cardapio, aliado a garantia de seguranca sanitaria, atende aos principios da eficiéncia e da economicidade da Lei
n® 14.133/2021. Ao confiar na dinadmica do mercado, a CMPA viabiliza um contrato mais moderno, atrativo para a
iniciativa privada e focado na satisfacao real do servidor.

Considerando o conteddo apresentado neste Estudo, a Comissao entende pela viabilidade técnica e economica da
contratagao proposta.
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