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2 1 anexo

Boa tarde!

Segue em anexo impugnagao para analise e retorno.

Atenciosamente,

Mariana Pereira
Departamento Juridico
Serra Mobile Industria e Comércio Ltda

Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77, Nsa. Sra. de Lourdes

Caxias do Sul-RS, CEP 95074-450
Fone: (54) 3028-3938
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Ilma. Senhor Pregoeiro
Da Prefeitura Municipal de Imbé - RS

Ref: Pregéo Eletronico n® 59.2026

SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, com sede e foro juridico nesta cidade de Caxias do Sul — RS, na Rua Nelson Dimas de
Oliveira, n° 77, Bairro Nossa Senhora de Lourdes, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 07.875.146/0001-
20, neste ato representada na forma de seu contrato social pelo sécio administrador, Sr. Gustavo
Bassani, inscrito no CPF sob o n° 018.375.730-00 vem, respeitosamente, a presenca de Vossas
Senhorias para apresentar IMPUGNACAO ao edital, nos termos dos fatos que passa a expor para,

ao final requerer:

1 — Da Tempestividade:

Conforme informacdes do edital, referida licitacdo estd agendada para ter inicio no dia
16 de julho de 2026.

Ciente de que o proprio edital menciona que o prazo para apresentacao da impugnacéo
é de até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica e considerando
que o presente pedido esta sendo enviado na sexta-feira, dia 03/07/2026, tem-se presente 0s requi-

sitos de tempestividade, razdo pelo qual REQUER o recebimento e analise da presente peca.
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2 - Do Prazo de Entrega:

A empresa impugnante pretende a participagdo no presente certame para fornecimento
de cadeiras e mobiliario escolar. Entretanto, em analise ao presente edital que o prazo de entrega

¢ de somente 20 (vinte) dias corridos.

Entretanto, inobstante o prazo de entrega correto, fato é que ambos sdo incompativeis
com a fabricacgéo e transporte destes bens.

A elaboracdo de um processo licitatorio deve ter concebido em pleno e total atendi-
mento as normas especificas que regem o processo de compras publicas, respeitando, ndo somente
0 texto expresso da lei como também todos os principios de direito administrativo atinentes a ma-

téria.

Ocorre que, com a simples anélise do edital nota-se que os prazos de entrega sao in-
compativeis até mesmo com as empresas localizadas préximas do 6rgao licitador, como € o caso
da impugnante. Embora seus precos sejam altamente competitivos a participacdo da empresa na
licitacdo ndo se mostra vantajosa simplesmente pelo exiguo prazo de entrega e a real possibilidade

de arcar com multas pelo atraso na entrega.

A saber, as participantes do pregdo somente enviardo os pedidos para fabricacdo apos
o recebimento da Autorizacgdo de Fornecimento/ Ordem de Fornecimento, momento em que ja teve
inicio o prazo de entrega. Neste periodo, a fabrica ira realizar a encomenda de eventual matéria
prima, devera ser confeccionar todos 0s componentes em quantidade e especificacdo compativel
com o edital, realizar a fabricagc@o dos bens e enviar por transporte rodoviario até o local de entrega

indicado pelo 6rgao contratante.
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Tudo isso, sem contar os tramites fiscais com a emiss@o de notas, pagamentos de im-

postos, cotagdes de fretes, que ocorrem durante o curso de fabricacdo dos bens.

Ciente de que os contratos publicos possuem rigidos prazos de entrega, inclusive com
a aplicacdo de multas por descumprimento, muitas empresas se sentem forcadas a ndo participarem
da competicdo, com receio de ndo cumprirem os exiguos prazos de entrega e ainda serem penali-

zadas pelo eventual atraso na entrega.

Acredita-se que a insercao de prazos reduzidos em processos de licitacdo é uma clau-
sula limitadora da competicdo. Até porque, de nada adianta abrir um processo com ampla concor-

réncia, se o prazo de entrega € um obstaculo para algumas empresas e um privilégio para outras.

Sobre a matéria, podemos citar a Nova Lei de Licitagbes (n° 14.133), que doutrina:

“Art. 5° - Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da lega-
lidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do pla-
nejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcoes, da
motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetiva, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposic¢ao do decreto lei n°® 4.657, de 04 de setembro de
1942.”

Neste momento, a impugnante informa previamente que o edital possui clausulas que

restringem e frustram a competicdo de empresas, tornando a sua participacdo um obstaculo.
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No que se refere especificamente na fabricacdo de mobiliario escolar e/ou cadeiras, é
muito importante esclarecer que o produto € personalizado na cor dos acabamentos para cada cli-
ente e, por isso, somente tem inicio apos o recebimento da Nota de Empenho/Autorizagdo de For-
necimento. Note que nédo se tratam de produtos especiais, sdo produtos de linha, entretanto, pode-
rédo ser fabricados em diversas tonalidades e variedades de acabamentos, o que o torna Unico e

impossivel de ser fabricado previamente.

Resta claro, que o produto em debate ndo pode ser confeccionado de forma prévia,
visto que cada 6rgao publico exige uma especificacdo. Assim, o prazo de entrega deve compreen-

der as etapas de fabricacéo dos bens, transporte e entrega.

A impugnante tem precos altamente competitivos, atuando em todo o Brasil no forne-
cimento de cadeiras corporativas e moveis escolares, razdo pelo qual pretende a participacdo no

pregdo, com grande possibilidade de éxito na etapa de lances.

Entretanto, ainda assim, frise-se que as fabricas ndo possuem quantidades de bens em
pronta entrega, até porque, o edital exige um grande quantitativo de cada item e seria inviavel o
pronto atendimento do pedido, principalmente quando se considera que a Ata de Registro de Pre-

¢os poderé ser adquirida ao longo de doze meses.

N&o € razoavel exigir que a fabricante tenha em pronta entrega todos os itens que fa-
brica, de igual forma também ndo se pode exigir a aquisicdo dos insumos antes do recebimento
dos pedidos, sendo um custo totalmente desnecessario ao fabricante, além de um risco, caso a

compra nao se concretize.
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Trata-se de uma quantidade de produtos que ap0s o recebimento da nota de empenho,
serdo fabricados, transportados e entregues. O prazo constante no edital ndo € compativel com a

fabricacdo e nem mesmo com a entrega dos bens.

Alids, o prazo é um suicidio até mesmo para as empresas proximas do érgédo licitador,
isso porque a confecgdo do mobilirio ndo depende exclusivamente de seu fabricante. Fornecedo-
res de matéria prima e transportadora fazem parte do todo, o qual ha uma dependéncia, também,

destes servicos.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre o assunto, entendendo pela
obrigatoriedade de prazo de entrega compativel com o objeto da licitacdo, sob pena de restringir o

carater competitivo da licitacdo, in verbis:

“Os prazos de entrega de materiais e servigos, inclusive em licitagoes internaci-
onais, devem manter estrita correlagcdo com a natureza do objeto licitado, sob
pena de caracterizar restri¢do ao cardter competitivo do certame”.

Acorddo n° 584/2004, julgado pelo Plenario, pelo Sr. Ministro Relator Ubiratan
Aguiar.

rm . . ’ .. ’ .o
E irregular o estabelecimento de clausulas que restrinjam o carater competitivo
da licita¢do, como a fixagdo de prazo exiguos para a execugdo de servigos”.

Acoérdao n° 186/2010, julgado pelo Plenario em data de 10/02/2010 pelo Sr. Mi-
nistro Relator Raimundo Carreiro.

Portanto, a presente impugnacao possui em seu bojo requerimentos benéficos também
para a administracdo publica, pois a concorréncia entre empresas gera melhores precos e maior

qualidade do mobiliario objeto da licitacéo.

A impugnante tem pregos altamente competitivos, entretanto, para o fornecimento dos

bens necessita de pelo menos 30 (trinta) dias de prazo de entrega. A dilagdo no prazo de entrega
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atua em beneficio da propria administracdo, que possibilitara que empresas localizadas em outras
regides do pais possam cotar seus produtos e concorrer igualitariamente com empresas localizadas

préximo do 6rgéo licitador.

No entendimento da impugnante, um prazo que varia entre 30 (trinta) e 45 (quarenta e

cinco) dias é o ideal para se conseguir a entrega em prazo.

N&o hé de se falar ainda em eventual prorrogacdo de prazo posterior. Isso porque, se
desde ja se sabe que o prazo de entrega é incompativel o edital deve ser reformado antes da cele-

bragdo da licitacéo.

O principio basilar da razoabilidade é uma diretriz de senso comum, de bom senso
aplicado ao Direito. Este bom senso se faz necessario na medida em que as exigéncias formais que
decorrem do principio da legalidade tendem a reforcar o texto da norma, a palavra da lei. Como a
administracdo publica tem seus atos pautados pela Lei, ou seja, ela sé pode agir de forma motivada

e legal.

No caso dos autos, o principio da razoabilidade deixou de ser aplicado no momento de
elaboracdo do prazo de entrega, porquanto, 0 mesmo nao é razoavel com o fornecimento do objeto

desta licitacdo. Frise-se, ndo se trata de bens prontos mas, sim, de produtos que serdo fabricados.

Por tal razdo, pedimos vossa compreensao para majoracdo no prazo de entrega, para
que 0 mesmo seja acessivel a todas as empresas, afastando a limitagdo da competicdo ora denun-
ciada.
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3 — Dos Requerimentos:

Diante de todo o quanto acima exposto, requer o recebimento da presente impugnagéo,
eis que tempestiva. Quanto ao mérito, requer o provimento dos pedidos para majoracdo dos prazos
de entrega em tempo proporcionavel e compativel com a fabricacédo e transporte dos bens, ndo

sendo inferior a 30 (trinta) dias.

Nestes termos. Pede e espera deferimento.

P ~1
07 875 146/0001-20 Caxias do Sul, 03 de julho de 2026.
SERRA MOBILE IND. E COM. LTDA - ME
Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77 ; < ,_;,_,//\"
Bairro Lourdes 2 — <
CEP 95074-450 GUSTAVO TONET BASSANI — Diretor
LCAXIAS DO SUL -RS CPF 018.375.730-00
RG 4079478386
7
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL , y
PREFEITURA MUNICIPAL DE IMBE ;

Imbé, 08 de Julho de 2026.

Processo: 2026-6349

Assunto: Abertura de Nova Ata
Requerente: ROSELMA COSTA
Usudrio: ROSELMA COSTA
De: SMED

Para: CCGL

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne: 6349/2026
PREGAO ELETRONICO N2 59/2026
ASSUNTO: Andlise e Julgamento de Impugnagéo ao Edital

Trata-se de pedido de impugnagdo ao edital interposto pela empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E

COMERCIO LTDA., pessoa juridica de direito privado, com sede e foro juridico nesta cidade de
Caxias do Sul - RS, na Rua Nelson Dimas de Oliveira, n? 77, Bairro Nossa Senhora de Lourdes,
inscrita no CNPJ/MF sob o n? 07.875.146/0001- 20 com fulcro no art. 164 da Lei n® 14.133/2021,

insurgindo-se contra as especificacdes  técnicas, exigéncias de certificacdo e critérios de
aceitabilidade para o fornecimento de mobiliario escolar.

Os prazos do edital visam atender ao interesse publico e a urgéncia da demanda. Exigéncias de pronta entrega
nao ferem a isonomia quando justificadas, permitindo a participagdo de empresas que ja mantém estoque
regulador ou linha de producao continua.

Asrazdes amplamente amparados pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas sdo as que seguem:

1. Possibilidade de Pronta Entrega e Estoque

Empresas do ramo de mobiliario escolar podem participar do certame contando com produtos a pronta entrega ou
armazenados em centros de distribuicdo, o que inviabiliza a alegagéo de que o prazo de 20 (vinte) dias corridos seja

restritivo a ponto de impedir a fabricagdo. A exigéncia de prazos curtos € legitima quando a Administragdo
necessita atender ao inicio do ano letivo ou a demandas emergenciais, como novos prédios.

2. Obrigacao do Planejamento do Licitante

Alegar incompatibilidade de fabricagéo e transporte € uma limitagdo interna da prépria impugnante. O fornecedor
que atua com vendas para o setor publico deve ter planejamento logistico, fornecedores homologados e
capacidade comprovada para honrar os compromissos assumidos, ndo podendo transferir o 6nus de sua
ineficiéncia para a Administragao.

3. llegalidade da Exigéncia de Produgao Antecipada

O licitante ndo necessita fabricar o bem apds o empenho. Exigir que a Administragcdo estenda o prazo para
comportar o ciclo integral de fabricagédo desde a estaca zero fere o principio da economicidade, uma vez que a
Administragéo necessita do material em tempo habil para uso imediato.

4. Jurisprudéncia Favoravel (TCU e Tribunais de Contas)

Os Tribunais de Contas reconhecem que prazos exiguos sao legais e razoaveis quando comprovada a necessidade
da Administragéo e quando o objeto for considerado de pronta entrega ou passivel de logistica eficiente. A restricao
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a competitividade s6 ocorre caso fiqgue comprovado o direcionamento a uma marca especifica, o que ndo é o caso
de cadeiras e mobiliario escolar, que possuem mercado amplo e vasto de fornecedores.

CONCLUSAO

Ante o exposto, CONHECO da impugnac&o interposta para, no mérito, DAR-LHEIMPROVIMENTO. Solicita-se manifestagao juridica
quanto a legalidade do procedimento.
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