ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIiPIO DE VERANOPOLIS
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 029/2026

Municipio de Veranépolis

Secretaria Municipal da Satde

Necessidade da Administragdo: Contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos na area da saude,
por meio do fornecimento de méo-de-obra profissional qualificada, para atuagéo junto a Rede Municipal de Saude de

Verandpolis/RS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos na area da saude, mediante o
fornecimento de méo de obra profissional qualificada, justifica-se pela necessidade de garantir a continuidade e a qualidade
do atendimento & populagao usuaria do Sistema Unico de Satde (SUS) no municipio de Veranépolis.

Atualmente, a Rede Municipal de Saude enfrenta um aumento progressivo na demanda, com uma média
estimada de 1.000 (um mil) atendimentos semanais, incluindo um numero expressivo de casos respiratorios agudos,
especialmente comuns no periodo sazonal. Para assegurar a manutengdo e a ampliagdo dos servigos ofertados, torna-se
imprescindivel o reforgo das equipes assistenciais, com destaque para profissionais médicos e equipe de enfermagem,
evitando prejuizos no dimensionamento das equipes e na capacidade de resposta as demandas.

Adicionalmente, a legislag&o brasileira impde o dever do Estado de garantir o acesso universal e
igualitario aos servigos de saude (art. 196 da Constituido Federal), o que reforga 0 compromisso municipal com a
promogao, protecdo e recuperagdo da salde da populagdo. A Constituicdo Federal, em seus arts. 197, 198 e 199, admite a
participagdo complementar da iniciativa privada na execugdo das agbes e servigos de saude, possibilitando a
Administragdo Publica adotar modelos de gestdo que assegurem maior eficiéncia, resolutividade e continuidade da
assisténcia prestada a populagao.

A adocéo do modelo de contratagdo de empresa especializada decorre de analise técnica, operacional e
financeira realizada pela Administragdo Municipal, considerando a necessidade de manutencdo da continuidade dos
servigos essenciais, a crescente demanda assistencial e a busca pela utilizagéo eficiente dos recursos publicos.

A contratacdo de empresa especializada apresenta vantagens operacionais, tais como:

e Redugéo do tempo de resposta para alocagéo de profissionais;
o Centralizagdo da responsabilidade administrativa e trabalhista na empresa contratada;
o Flexibilidade para substituicdo de profissionais ausentes ou desligados;

o (Garantia de continuidade dos servigos essenciais a populagao, especialmente nos periodos de maior demanda.
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Além disso, a contratacdo permite maior agilidade na reposi¢do de profissionais em casos de
afastamentos, férias, licengas ou desligamentos, reduzindo riscos de desassisténcia a populagédo e garantindo maior
estabilidade na composigao das equipes assistenciais.

A medida também se mostra compativel com os principios da economicidade e eficiéncia administrativa,
considerando os custos decorrentes da ampliagdo permanente do quadro efetivo, especialmente encargos previdenciarios,
beneficios estatutarios e impactos nos limites de despesa com pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalta-se, ainda, o compromisso do municipio com a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos,
buscando solugbes que promovam economicidade, legalidade e regularidade trabalhista e previdenciaria.

Ressalta-se, ainda, que a contratagdo pretendida ndo se confunde com mera substituigdo irregular de
servidores publicos, tratando-se de contratacdo de servigos especializados de saude por intermédio de pessoa juridica
regularmente constituida, mediante processo licitatério e observancia integral da Lei Federal n® 14.133/2021.

Diante do exposto, a contratagdo por meio de licitagéo visa fortalecer as equipes de Atengdo Basica,
porta de entrada preferencial do SUS, promovendo a garantia da assisténcia integral e continua a populagéo, conforme
preceitos da Politica Nacional de Atengao Basica (PNAB), com base na acessibilidade, vinculo, coordenagao do cuidado e

integralidade do atendimento.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento estratégico da Secretaria Municipal de
Saude (SMS), integrando o conjunto de agdes voltadas a garantia da continuidade e qualidade dos servigos publicos de
saude, conforme definido no Plano Municipal de Saude vigente, bem como na Programagdo Anual de Saude (PAS) do
exercicio.

A SMS ja adota, ha periodos anteriores, 0 modelo de prestagcdo de servigos por meio de equipe
terceirizada, o qual se mostrou uma solugéo eficaz frente a necessidade de flexibilidade operacional. Tal modelo foi,
inclusive, mantido no planejamento anual da pasta, considerando o histérico de efetividade, a realidade orgamentaria e a
demanda crescente da Rede Municipal de Saude.

A manutengdo do modelo também considera os resultados operacionais obtidos em contratagdes
anteriores, especialmente quanto a continuidade do atendimento, maior flexibilidade na gestéo das escalas e reposigéo de
profissionais, bem como a melhoria da capacidade de resposta da rede publica municipal frente as demandas assistenciais.

Dessa forma, a iniciativa esta plenamente integrada ao planejamento institucional da Secretaria,
reforcando seu compromisso com o fortalecimento da Atengdo Basica € o cumprimento das metas pactuadas junto ao
SUS.

A contratagdo igualmente observa as diretrizes constitucionais e legais aplicaveis ao Sistema Unico de

Saude (SUS), alinhando-se aos principios da eficiéncia, continuidade do servigo publico e interesse publico primario.
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3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os servicos ora pretendidos tém natureza de servicos comuns, tendo em vista que seus padres de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado,
nos termos do art. 6°, inciso XlII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

A contratacdo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo, em sua forma eletrénica, com
critério de julgamento por menor prego, nos termos dos arts. 6°, inciso XLI, 17, § 2°, e 34 da mesma Lei.

Para o fornecimento dos servigos pretendidos, os eventuais interessados deverao comprovar que atuam
em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar a documentac&o pertinente a habilitagao
juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, nos termos dos arts. 62 e 66 da Lei n® 14.133/2021.

A contratagao tera por objeto a prestagdo de servicos especializados na area da saude, mediante
disponibilizagado de profissionais qualificados vinculados a empresa contratada, ndo caracterizando vinculo empregaticio
direto com a Administragao Publica.

Devera ainda ser exigida a comprovagdo da qualificagdo dos profissionais indicados para execugao dos
servigos, com formagao compativel, registro no conselho de classe competente e experiéncia, quando aplicavel, conforme
definido no Termo de Referéncia.

A empresa contratada devera observar a legislagao trabalhista vigente, incluindo o fornecimento de EPlIs,
cumprimento de jonada de trabalho e garantias previdenciarias, bem como atender as normas sanitarias e
regulamentacdes especificas da area da saude.

A contratada devera assegurar a continuidade da prestacdo dos servigos, mantendo quantitativo
suficiente de profissionais para cobertura das escalas, inclusive em situagdes de afastamentos legais, substitui¢des e

demais intercorréncias operacionais, garantindo a regularidade da assisténcia a populag&o usuéria do SUS.

4. DAS QUANTIDADES

A contratacdo prevé o fornecimento de méao de obra, conforme detalhado a seguir:

SERVICO POSTOS DE CARGA HORARIA | CARGA HORARIA | ESTIMATIVA
TRABALHO SEMANAL MENSAL ANUAL
Médico generalista 4 40h 640 h 7.680 h
Médico generalista 2 12h 96 h 1.152 h
Enfermeiro 2 40 h 320 h 3.840h
Técnico de enfermagem 2 40h 320 h 3.840h

A definicdo das quantidades baseou-se na andlise da demanda assistencial atual dos servigos de saude
do municipio, considerando a média semanal de atendimentos registrados, a complexidade dos atendimentos realizados e

a experiéncia prévia de dimensionamento da forga de trabalho em contratagdes anteriores.
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Também foram considerados os indices de absenteismo, afastamentos legais, férias e a necessidade de
manuteng&o da cobertura continua das escalas assistenciais, de forma a evitar descontinuidade na prestagdo dos servigos
de saude.

Além disso, foram observadas as diretrizes técnicas e normativas aplicaveis aos servigos de salde,
especialmente no que se refere a adequada composi¢do das equipes, organizagdo das escalas de trabalho e garantia de
condigdes adequadas de prestagao dos servigos, incluindo a previsdo de periodos de descanso, folgas e férias, de modo a
assegurar a continuidade e a qualidade da assisténcia.

A equipe dimensionada sera responsavel pelo atendimento de casos agudos e eletivos no ambito da
Atenc&o Basica, contribuindo para a garantia da continuidade e da integralidade da assisténcia a satde da populag&o.

As cargas horarias foram definidas conforme as necessidades operacionais da Secretaria Municipal da
Saude, com lotagdo prevista nos servigos de saude do municipio, podendo haver remanejamento entre unidades, de
acordo com a demanda e o planejamento da gestdo, visando & otimizagcdo dos recursos e @ adequada cobertura
assistencial.

O quantitativo estimado busca assegurar capacidade operacional adequada ao atendimento da demanda
atual da Rede Municipal de Salde, observando critérios de eficiéncia administrativa, continuidade assistencial e

racionalizagao dos recursos publicos.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atendimento da necessidade de recomposicdo da equipe assistencial na Rede Municipal de Saulde,
foram avaliadas as seguintes alternativas:

Concurso publico ou processo seletivo: Alternativa analisada pela Administragdo, porém considerada
inadequada para atendimento da necessidade atual, em razéo do impacto financeiro permanente decorrente da ampliagao
das despesas de pessoal, incluindo encargos previdenciarios, vantagens estatutarias e reflexos nos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal, além da reduzida flexibilidade operacional para reposigéo imediata de profissionais em casos de
afastamentos e vacancias. Estudos internos realizados pela Administragdo demonstraram que a contratacdo de servidores
efetivos para suprimento integral da demanda resultaria em impacto financeiro superior ao modelo de contratagao de
empresa especializada, especialmente em razdo dos encargos previdenciarios, beneficios estatutarios, férias,
afastamentos legais e demais despesas permanentes relacionadas ao regime juridico dos servidores publicos.

Contratagdo emergencial direta: Ja utilizada anteriormente, porém sem possibilidade de prorrogagéo
legal, além de apresentar recorrente dificuldade de provimento de médicos, especialmente na Atengéo Primaria a Salde.

Programas federais ou convénios: O municipio ja& possui em seu quadro o quantitativo de profissionais
disponibilizado pelo Ministério da Salude por meio dos programas Mais Médicos e Médicos pelo Brasil, ndo havendo, no

momento, ampliagdo de vagas que atenda a necessidade existente.
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Contratagao de empresa especializada (opgao escolhida): Alternativa considerada mais adequada sob os
aspectos técnico, operacional e econdmico, permitindo maior eficiéncia na gestdo dos servigos, agilidade na reposigéo de
profissionais, continuidade da assisténcia a populagdo e racionalizagao dos custos administrativos e trabalhistas.

A andlise técnica e financeira realizada pela Administragao evidenciou melhor relagéo custo-beneficio no
modelo de contratacdo de empresa especializada, considerando a maior flexibilidade operacional, a redugdo de custos
indiretos e a possibilidade de manutengdo continua das equipes assistenciais.

O modelo ja foi anteriormente adotado pela Administracdo Municipal, apresentando resultados
satisfatorios quanto a continuidade do atendimento, cobertura das escalas e desempenho operacional das equipes.

A solug@o encontra respaldo na Constituicdo Federal, na legislagéo infraconstitucional aplicavel e na Lei
Federal n° 14.133/2021, sendo formalizada mediante regular procedimento licitatério, sem caracterizagdo de burla ao

concurso publico.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor total estimado para a contratagéo é de R$ R$ 1.730.649,60 (um milhdo, setecentos e trinta mil,
seiscentos e quarenta e nove reais e sessenta centavos), o qual contempla servigos médicos e de enfermagem pelo
periodo de doze meses.

Salientamos que os valores estimados estdo compativeis com os praticados no mercado para servigcos
equivalentes, conforme demonstrado na pesquisa de precos anexa a este processo.

A andlise comparativa realizada pela Administracdo demonstrou que o modelo de contratagdo de
empresa especializada apresenta viabilidade econdémica e financeira, especialmente quando considerados os custos
indiretos e permanentes relacionados a contratagao estatutaria de pessoal, tais como encargos previdenciarios, beneficios
legais, férias, afastamentos e demais obrigagdes funcionais.

Em analise comparativa realizada pela Administragdo Municipal, verificou-se que o custo global estimado
da contratagdo por meio de empresa especializada mostra-se inferior ao custo potencial decorrente da ampliagdo do
quadro efetivo de servidores, especialmente quando considerados encargos patronais, vantagens funcionais, substituigdes
legais e impactos permanentes sobre a despesa com pessoal.

O valor estimado inclui todas as despesas relacionadas a prestacdo dos servigos, tais como:
remuneragdo dos profissionais alocados; encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e sociais; custos com gestdo
administrativa da equipe; beneficios eventualmente exigidos pela legislagdo vigente; demais despesas necessarias a
execucao do objeto contratual.

A contratada sera inteiramente responsavel pelo cumprimento das obrigagdes legais e trabalhistas
decorrentes da contratacdo de sua equipe, sem qualquer vinculo empregaticio com a Administragéo Publica.

A contratacdo também possibilita maior previsibilidade financeira e eficiéncia na gestdo administrativa dos

recursos destinados a saude, inclusive com utilizagao de recursos vinculados, observadas as normativas aplicaveis.
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7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de mdo de obra
profissional qualificada na area da salde e contempla modelo de execucgdo indireta de servigos permitida pelo
ordenamento juridico brasileiro, especialmente no ambito da salde publica, visando ampliar a eficiéncia administrativa, a
continuidade assistencial e a capacidade operacional da Rede Municipal de Saude.

Seréo contratados profissionais para atuagdo na Rede Municipal de Salde, com foco no atendimento de
demandas da Aten¢&o Basica.

A empresa contratada sera responsavel por recrutamento, sele¢éo, gestdo contratual, pagamento dos
profissionais, encargos legais e substitui¢des, garantindo a continuidade, regularidade e eficiéncia dos servigos prestados a
populagéo, conforme diretrizes do SUS.

A contratagdo busca assegurar atendimento continuo, qualificado e resolutivo a populagéo, com foco na

eficiéncia da prestagdo dos servigos publicos de saude e na adequada utilizagdo dos recursos publicos.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do principio do parcelamento previsto na Lei n° 14.133/2021, a solugéo inicialmente foi
analisada de forma integrada no Estudo Técnico Preliminar, considerando a prestagdo de servigos de salde no ambito da
Secretaria Municipal da Saude.

A partir dessa analise, verificou-se a viabilidade técnica e administrativa do parcelamento do objeto, com
a diviséo da contratagdo em dois processos licitatorios distintos, conforme a natureza dos servigos a serem prestados.

O parcelamento adotado justifica-se pela necessidade de melhor adequagéo técnica das contratagdes,
ampliagdo da competitividade e possibilidade de participagdo de empresas especializadas em cada segmento, sem
prejuizo da qualidade e da continuidade dos servigos prestados.

Além disso, a divisdo do objeto permite uma gestdo contratual mais eficiente, com maior clareza na
definigdo das obrigagdes, responsabilidades e requisitos especificos de cada contratagdo, reduzindo riscos na execugéo e
facilitando a fiscalizagéo por parte da Administragao.

A medida também contribui para ampliar a competitividade do certame e favorecer a participagdo de
empresas com expertise especifica em cada segmento da assisténcia a satde, promovendo maior eficiéncia na execugéo

contratual e na fiscalizag&o dos servigos prestados.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar a

contratagdo mais vantajosa para o Municipio.
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Busca-se, ainda, assegurar maior eficiéncia operacional na prestagdo dos servigos de saude,
continuidade da assisténcia a populagédo, adequada cobertura das escalas profissionais € maior capacidade de resposta da
Rede Municipal de Salde frente a demanda assistencial existente.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes e a justa competicdo, bem
como evitar contratagdo com sobreprego ou com prego manifestamente inexequivel e superfaturamento na execugao do
contrato.

Pretende-se igualmente promover a racionalizagdo dos recursos publicos, mediante modelo de
contratagdo que proporcione economicidade, flexibilidade operacional e regularidade na prestagdo dos servigos essenciais
de saude, observados os principios constitucionais da legalidade, eficiéncia, continuidade do servigo publico e interesse

publico.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para a contratacdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administragdo. A Secretaria de Saude indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato. Ademais, para
que a pretendida contratagdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam concluidas, quais sejam:
a) elaboragdo de minuta do edital;
b) realizagdo de certificagdo de disponibilidade orgamentaria;
c) designagao em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio;
d) elaboragéo de minuta do contrato;
e) encaminhamento do processo para analise juridica;
f) analise da manifestacao juridica;
g) publicacéo e divulgagdo do edital e anexos;
h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel;
i) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;
j) realizacdo de empenho; e

) assinatura e publicagéo do contrato.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo néo identificou a necessidade de realizagéo de contratagdes acessorias ou interdependentes
para a execugdo do objeto, uma vez que a estrutura fisica, operacional e administrativa necessaria a prestagéo dos
servigos ja se encontra disponivel na Rede Municipal de Saude.

Os servigos objeto da presente contratagdo possuem natureza autdnoma e poderao ser executados de
forma independente pela empresa contratada, cabendo a Administragdo Municipal disponibilizar os espagos fisicos,

equipamentos e fluxos assistenciais ja existentes nas unidades de saude.
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A contratagao pretendida contempla, de forma integral, os meios necessarios a adequada execugdo dos
servigos, incluindo gestdo administrativa da equipe, substituicéo de profissionais e cumprimento das obrigagdes trabalhistas
e previdenciarias, ndo havendo dependéncia de outras contratagdes para sua operacionalizag&o.

Dessa forma, os servigos pretendidos prescindem de contratagdes correlatas ou interdependentes,

mostrando-se tecnicamente viaveis e suficientes para atendimento da necessidade administrativa identificada.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A contratagdo ndo apresenta impactos ambientais diretos relevantes, uma vez que se trata do
fornecimento de médo de obra para atuacdo em unidades de salde ja existentes, sem previsdo de construgdo ou uso

intensivo de recursos naturais.
13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar, bem
como na existéncia de planejamento or¢camentario para subsidiar esta contratagdo, declaramos que a contratagao é viavel,

atendendo aos padrdes e pregos de mercado.

Verandpolis, 29 de maio de 2026.

Assinado por:
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ARICELE DE VILLA, AM& De Vil
Coordenadora Municipal DA AB/ESF. 2 Feerrasenypormozrazia “

EVELIN KASMIRSCKI RANGHETTI, Assinado por:

Euclion Kasmirsci. Renfett
Secretaria Municipal da Saude. et
CRISTIANO VALDUGA DAL PAl, Assinado por:
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Secretaria Municipal da Saude de Verandpolis
Av. Pinheiro Machado, 581 — Bairro Centro — CEP 95.330-000
Fone/Fax: 54 3441-1458
E-mail: versaude@veranopolis.rs.gov.br
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