SANTA CRUZ DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagcao de solugdo que atendera a necessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragao Publica.

1 — INFORMAGOES BASICAS

1.1 - Objeto: O presente documento tem por objetivo a locagdo de 03 veiculos, sendo 02
veiculos, tipo hatch e 01 veiculo tipo utilitario pick-up para o deslocamento das equipes técnicas
e operacionais no desempenho de suas fungoes.

1.2 - Area Requisitante: Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Saneamento e
Sustentabilidade.

1.3 - O servigo tem natureza de servico comum, tendo em vista que seus padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6° inciso Xlll, da Lei Federal n°
14.133/2021.

1.4 - A contratagdo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo, na sua
forma eletrbnica, com critério de julgamento por menor prego, nos termos dos artigos 6°,
inciso XLI, 17, § 2°, e 34, todos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

2 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Fundamentacao: Descricao da necessidade da contratacéao,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico. (Inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

A demanda ora em analise refere-se a locagédo de 03 veiculos, sendo 02 veiculos
tipo hatch e 01 veiculo tipo utilitario pick-up, destinados ao deslocamento das equipes
técnicas e operacionais no desempenho de suas fungdes, assegurando a continuidade e
a qualidade dos servigos prestados na manutencao, ampliacdo e conservagao das redes
hidricas do interior do municipio de Santa Cruz do Sul. A extensao territorial das areas
rurais e a dispersdo geografica das comunidades exigem deslocamentos continuos das
equipes de trabalho, tornando indispensavel a disponibilizacdo de veiculos adequados
para garantir a operacionalidade dos servigos essenciais de abastecimento de agua a
populagéao.

3 — ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Telefone: (51) 3120.4056 | www.santacruz.rs.gov.br




SANTA CRUZ DO SUL

Fundamentacdo: Demonstragdo da previsdo da contratacdo no
plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;
(inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Esta contratagdo tem previsdo no plano plurianual em andamento, vigente em
2026, estando assim alinhada com o planejamento desta contratagéo.
A presente contratagao foi prevista no Plano de Contratagcbes Anual (PCA) de
2026, conforme segue:
* ID PCA no PNCP: 95440517000108-0-000001/2026
+ Data de publicagao no PNCP: 09/12/2025
* Id do item no PCA: 69
* Classe/Grupo: 11800 - Locagao De Veiculos Automotores
* Identificador da Futura Contratagdo: Nao consta

4 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacédo: Descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes
a escolha da solugao (Inciso Ill do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

4.1 — SERVICOS COMUNS

Os servigcos tém natureza de servigos comuns, tendo em vista que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n °
14.133/2021.

Os veiculos deverdo atender as especificacbes contidas neste Termo de Referéncia,
estar em perfeitas condigdes de utilizagao, conservagao, trafegabilidade, funcionamento e
seguranga, obedecendo a todas as exigéncias estabelecidas pelas legislagbes de transito
e ambiental, regulamentadas em conformidade com a s normas e padrbes da ABNT/NBR
- Associagao Brasileira de Normas Técnicas, do INMETRO - Instituto Nacional de
Metrologia, CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente, Cddigo de Transito
Brasileiro e de outras normas regulamentadoras aplicaveis aos objetos, em vigor (caso
houver).

4.2 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO:

4.2.1. Da Habilitagao Fiscal, Social e trabalhista:
Serao exigidos os documentos previstos no Art. 68 da lei 14.133/2021.
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4.2.2. Da Qualificagao Técnica:

O licitante devera possuir:

a) disponibilidade do veiculo destinado a prestagcdo do servico objeto da presente
licitagdo, durante todo o prazo da execugao do contrato;

b) disponibilidade permanente de garagem e oficina adequadamente aparelhada, para
atendimento dos servigos de manutengao.

5 - LEVANTAMENTO DO MERCADO

Fundamentacgdo: Levantamento de mercado, que consiste na analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugao a contratar. (Inciso V do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021).

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de
mercado no intuito de prospectar e analisar solugcbes para a pretensa aquisicdo, que
atendam aos critérios de vantajosidade para a Administragdo, sob os aspectos da
conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

Analise da Solucao

Compra de veiculo préprio: Alternativa descartada devido ao alto custo de
aquisigao, manutencao e desvalorizagao;

Locagao de caminhonete 4x4: Alternativa considerada desnecessaria para a
demanda apresentada, tendo em vista o maior custo de locagdo e manutencao;

Locagao de veiculos convencionais (tragao 4x2): Escolha mais adequada em
termos de custo-beneficio e operacionalidade, considerando que as estradas e
localidades atendidas permitem a utilizagdo segura e eficiente desses veiculos para o
deslocamento das equipes e execugao dos servigos.

A opc¢ao pela locagédo, em detrimento da aquisi¢cao, esta amparada no principio a
economicidade (art. 5°, inciso Ill d a Lei n® 14.133/2021), considerando que:

a) evita-se a imobilizagao de capital publico em bens de uso administrativo;

b) elimina-se a necessidade de despesa com manutencgao corretiva, impostos,
licenciamento, depreciagao e seguro;

C) garante-se a substituicdo imediata em caso de falhas, sem prejuizo das atividades da
Administracao;

d) proporciona previsibilidade orgamentaria

Para fins de comprovagao, apesar da impossibilidade de realizar levantamento por
tipo especifico de veiculo, visto que a licitagcdo ndo estabelece modelo ou marca,
buscamos informagdes junto aos diversos setores da Prefeitura, no sentido de levantar os
valores apurados de manutengado, seguros e custo de aquisicdo de veiculos similares, a
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fim de comparar os custos de se manter veiculos proprios, anexados ao final da
documentacéao, conforme relacionado a seguir:

As tabelas foram elaboradas junto a SEOI, responsavel pelo fornecimento das
informagdes, sendo-nos informado que, a partir de 2023, alguns dados deixaram de ser
langados em razdo da nova modalidade de contratacdo da manutengao, considerando,
ainda, que os veiculos utilizados como referéncia foram escolhidos de modo arbitrado.

— Custo médio de manutengdo anual de veiculo Renault Duster Oroch 1.6 16 V
Expression: R$ 6.028,00.

DATA oS VALOR
16/02/2023 4076 R$253,00
25/04/2023 10469 R$680,00
18/05/2023 12321 R$950,00
18/05/2023 12320 R$2.370,00
03/10/2023 21854 R$580,00
03/10/2023 21853 R$1.195,00

Total R$6.028,00

Média (mensal) R$502,33

— Custo médio de manutencao anual de veiculo Ford Fiesta Hatch 1.6 Flex: R$ 1.203,70.

DATA (01 VALOR
08/09/2022 14225 R$180,00
08/09/2022 14265 R$364,80
23/09/2022 14357 R$64,00
25/04/2023 15572 R$167,00
25/04/2023 15840 R$165,90
16/08/2023 16245 R$80,00
29/08/2023 16322 R$35,00
21/09/2023 16415 R$147,00

Total R$1.203,7

Média (mensal) R$100,31
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— Exemplo de custo de seguro anual de veiculo Toyota Yaris Hatch ano/modelo 2026:
R$3.400,00.

— Exemplo de custo de seguro anual de veiculo Fiat Strada Volcano ano/modelo 2026:
R$4.573,00.

— Custo tabela FIPE:
» Toyota Yaris Hatch XL 1.5 Flex zero km (céd. FIPE 002207-1): R$ 111.608,00;
» Fiat Strada Volcano CD 1.3 Flex zero km (céd. FIPE 001528-8): R$ 132.941,00

Sendo assim, considerando-se como exemplos os veiculos Toyota Yaris Hatch XL
1.5 Flex e Fiat Strada Volcano CD 1.3 Flex: somando-se o custo dos veiculos zero km
estabelecidos em R$ 111.608,00 e R$ 132.941,00, respectivamente, + custo de seguro
veicular, conforme exemplos apurados, de R$ 3.400,00 e R$ 4.573,00 + tomando-se por
exemplo os custos de manutengdo anuais levantadas de R$ 1.203,70 para veiculo hatch
e R$ 6.028,00 para veiculo utilitario pick-up, chega-se aos custos anuais de R$
116.211,70 para o veiculo hatch e R$ 143.542,00 para o veiculo utilitario pick-up,
correspondendo aos custos mensais de R$ 9.684,31 e R$ 11.961,83, respectivamente.

Partindo desta informacédo, estabelecemos comparativo com os valores mensais
registrados para locagdo de veiculo tipo hatch, de R$ 3.026,67, e de veiculo tipo utilitario
pick-up, de R$ 3.162,67, somente em carater de complementacdo da pesquisa, visto que
nao é possivel tracar um paralelo exato, pois ndo dispomos de férmula de calculo de
depreciacdo e nao temos, neste momento de elaboragdo de documentagao preliminar,
definicgdo de marca/modelo dos veiculos, tendo os veiculos escolhidos sido utilizados de
modo arbitrado apenas como referéncia. Com isto deve-se considerar que, com estes
fatores, podemos chegar a um custo de manutencao de veiculo préprio ainda mais alto.

6 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Fundamentagédo: Descrigao da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica,
quando for o caso. (Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Locagéo de 03 veiculos, sendo 02 veiculos tipo hatch e 01 veiculo tipo utilitario pick-up,
destinados ao atendimento das demandas do Departamento Municipal de Redes Hidricas.

Demais especificagbes dos veiculos encontram-se nas especificagdes em anexo e séo
necessarias para o atendimento da demanda e ao fim ao qual os veiculos se destinam,
conforme item 2 do presente documento.

A solugéo escolhida € a locagédo através da modalidade Pregdo Eletronico, pelo
critério de julgamento menor prego, através de processo de licitagdo de acordo com a lei
n° 14.133/2021.

7 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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Fundamentacgao: Estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memdrias de calculo e dos documentos que |he
dao suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso IV
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

O presente processo refere-se a locagao de 03 veiculos, sendo 02 veiculos tipo
hatch e 01 veiculo tipo utilitario pick-up, compreendendo a necessidade da Administragao
para atendimento das demandas do Departamento Municipal de Redes Hidricas.

QUANTITATIVO E ESPECIFICAGCOES

Item | Céd. | CATSER OBJETO Quant.

1 58655 | 25089 |LOCAGAO HATCH MiN 100CV 2

VEICULO TIPO UTILITARIO PICK-UP — LOCAGAO CAMIONETE 4X2
2 58657 | 25089 . 1
FLEX MIN 100CV

8 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Fundamentagao: Estimativa do valor da contratagédo, acompanhada
dos precos unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administragao optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitagdo (inciso VI do § 1° do artigo 18 da Lei
14.133/21).

O valor estimado desta contratacdo é de R$ 110.592,12 (cento e dez mil
quinhentos e noventa e dois reais e doze centavos), definido com base no levantamento e
pesquisa de mercado.

9 — JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Fundamentacdo: Justificativas para o parcelamento ou nao da
solugéo. (Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Nos termos do art. 47, inciso IlI, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagdes
atenderao ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

Na aplicagéo deste principio, 0 § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverao ser
considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios
contratos frente as vantagens da redugao de custos, com divisdo do objeto em itens, e o
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dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado. Em
vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratagao.

10 — CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Fundamentacdo: Contratagbes correlatas e/ou interdependentes.
(Inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Trata-se de procedimento autbnomo, independente de outras contratacdes, para
evitar a paralisagdo das fungdes essenciais desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, Saneamento e Sustentabilidade.

11 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagcdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21)

A disponibilizagao de veiculos exclusivos para o Departamento Municipal de Redes
Hidricas permitira maior agilidade e eficiéncia no deslocamento das equipes técnicas e
operacionais, possibilitando a ampliagdo das agbes de manutencdo, conservagao e
ampliagdo das redes hidricas do interior do municipio de Santa Cruz do Sul, assegurando
a continuidade dos servigos essenciais de abastecimento de agua a populagao.

12 — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO

Fundamentacio: Providéncias a serem adotadas pela administragao
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestao contratual ou adequagao do ambiente da organizagao (inciso
X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Para a contratacao pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administragao.

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras
etapas sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboragao de minuta do edital;

b) designacao de agente de contratagao/pregoeiro, equipe de apoio, comissao de
licitacao;

c) elaboragao de minuta da Ata de Registro de Preco;

d) encaminhamento do processo para analise juridica;

e) analise da manifestacéo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer;
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f) publicacao e divulgacao do edital e anexos;

g) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacgéo, caso
aplicavel;

h) realizagao do certame, com suas respectivas etapas;

i) realizagdo de empenho; e

j) assinatura e publicagéo do contrato.

13 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS
Fundamentacdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel. (Inciso Xll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

As especificagdes dos veiculos foram elaboradas no sentido de atender a demanda
do municipio, bem como, tomando em conta a responsabilidade ambiental para buscar
solugdes que minimizem os impactos ambientais negativos.

Impactos Ambientais da Aquisi¢cao de Veiculos:

o Emissoées de Gases do Efeito Estufa:

A queima de combustiveis fosseis em veiculos libera gases como dioxido de
carbono (CO2), contribuindo para o aquecimento global.

o Poluicao do Ar:

A emissdo de poluentes atmosféricos, como material particulado e 6xidos de
nitrogénio, afeta a qualidade do ar e pode causar problemas respiratérios.

. Consumo de Recursos Naturais:

A produgao de veiculos e seus componentes requer a extracido de recursos como
minerais e petroleo, com potenciais impactos ambientais.

° Descarte de Veiculos:

O descarte inadequado de veiculos pode gerar contaminagdo do solo e da agua,
além de dificultar a reciclagem de materiais.

. Ruido:

O ruido gerado por veiculos também pode ser considerado um impacto ambiental,
especialmente em areas urbanas.

Medidas Mitigadoras e Alternativas Sustentaveis:

o Aquisicao de Veiculos com Maior Eficiéncia Energética:
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Optar por veiculos que consomem menos combustivel e emitem menos poluentes.
o Programas de Controle de Emissoées:

Verificar se o veiculo atende aos padrbes de emisséo estabelecidos por 6rgaos
como o Proconve.

o Manutencao Adequada:

Manter o veiculo em bom estado de conservagdo para garantir o seu bom
desempenho e reduzir emissdes.

14 —- DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Fundamentacio: Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
(Inciso XIIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Em relagao a viabilidade da contratacao, constata-se:

— Arelagao custo-beneficio da contratacédo é considerada favoravel.

— Os requisitos relevantes para contratagdo foram adequadamente levantados e
analisados, inclusive o tempo esperado para que a solugéo esteja disponivel para
0 orgao.

Considerando os pontos listados acima, declaramos viavel esta contratacao.

Santa Cruz do Sul, 18 de maio de 2026.

S&o responsaveis pela elaboragdo do presente, os seguintes servidores:

SERVIDOR FUNCAO MATRICULA ASSINATURA
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DESPACHO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Com base nas informagdes apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar,
autorizo a elaboragao do Termo de Referéncia para a locagao de 03 veiculos, sendo 02
veiculos tipo hatch e 01 veiculo tipo utilitario pick-up, para Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Sustentabilidade, destinados ao Departamento Municipal de Redes Hidricas.

Santa Cruz do Sul, 18 de maio de 2026.

Prissila Bordignon
Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Saneamento e Sustentabilidade

Telefone: (51) 3120.4056 | www.santacruz.rs.gov.br




