ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO
PODER EXECUTIVO

| ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (Art. 18, §1° da Lei N° 14.133/21)

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, VIACAO E TRANSITO (SMOV)

O presente estudo visa avaliar a op¢do mais vantajosa para a Administragdo Publica na prestacio
de servigo de coleta seletiva de residuos solidos domiciliares, tendo em vista que a atual empresa fora
contratada através de Dispensa de Licitagdo, uma vez que a empresa que prestava o servigo encontrava-se
inadimplente com relagdo as suas obrigagdes contratuais, apresentando situa¢do de risco sanitario aos
municipes, portanto o contrato fora rescindido. Levando em consideragdo que a Dispensa em carater
emergencial tem prazo de vigéncia de 3 meses, faz-se necessario novo processo Licitatorio para prestagio
de servigos de coleta e transporte dos residuos sélidos domiciliares produzidos no municipio de Santo
Augusto RS.

A contratagdo serd incluida no PAC posteriormente, entretanto, existe planejamento administrativo e fi-
nanceiro para a contratagiio do servigo.

1. Execugiio direta (administragio piblica)

Descrigéo: O proprio municipio realiza a coleta com equipe, frota e gestdo proprios.
Vantagens:

e  Controle total sobre o servigo

e Flexibilidade para ajustes operacionais

e Integracdo com outras politicas publicas
Desvantagens:

e  Alto custo inicial (aquisi¢do de caminhdes, contratacio de pessoal)

e Necessidade de capacidade técnica e gerencial

e Risco de ineficiéncia operacional

Indicado quando: Municipio possui estrutura consolidada e escala suficiente para diluir custos.
2. Terceiriza¢do por contrato administrativo
Descrigao: Contratagdo de empresa privada via licitagdo para execugdo da coleta.
Vantagens:

¢ Redugdo de investimentos iniciais
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e Especializagdo técnica da empresa contratada

e Maior previsibilidade de custos
Desvantagens:

e Dependéncia do prestador

e Necessidade de fiscalizacdo rigorosa

e Possiveis aditivos contratuais

e Pagamento por tonelada coletada

Indicado quando: Municipio busca eficiéncia sem estruturar operagéo propria.
3. Concessiao comum

Descrigiio: Delegagdo do servigo 4 iniciativa privada, com remuneragao via tarifa (usudrio) ou contrapres-
tagdo piblica.

Vantagens:

e Transferéncia de riscos operacionais

e Incentivo a eficiéncia

e Possibilidade de inovagao tecnologica
Desvantagens:

e [Dstruturacgdo juridica mais complexa

e Necessidade de regulacao e fiscalizagio robusta

e Eventual resisténcia social & cobranga direta

Indicado quando: Servigo € economicamente sustentavel e ha escala suficiente.

4, Parceria Puablico-Privada (PPP)
Descrigao: Contrato de longo prazo com compartilhamento de riscos e pagamento por desempenho.
Vantagens:

e Possibilidade de incluir coleta + tratamento + destinacio final

e Metas de desempenho e qualidade

e Dilui¢do de investimentos ao longo do tempo

e Desvantagens:

e Alta complexidade de modelagem
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e (Custos de estruturagio elevados

e Exige garantias publicas

® Indicado quando: Projetos integrados ¢ de maior porte regional.
5. Consorcios intermunicipais
Descri¢do: Municipios se unem para contratar ou operar o servi¢o conjuntamente.

Vantagens:

e Ganho de escala

e Redugio de custos unitarios

e Fortalecimento institucional
Desvantagens:

e Necessidade de coordenacgio entre municipios

e Governan¢a mais complexa

Indicado quando: Municipios pequenos ou médios com baixa capacidade individual.

6. Contrataciio de cooperativas/associacoes
Descricdo: Inclusdo de cooperativas de catadores na execugio parcial (especialmente coleta seletiva).
Vantagens:

e Impacto social positivo

* Atendimento a politicas de inclusdo

* Possivel redugdo de custos em fragdes reciclaveis
Desvantagens:

¢ Limitacdo operacional para coleta convencional (A2)

e Necessidade de capacitagio e apoio técnico

Indicado quando: Complementar a coleta convencional, nio substitui totalmente.

Diante da impossibilidade de realizagio do servigo por parte da Administragao Publica, visto que
ndo dispde de maquinario, pessoal capacitado, bem como local adequado para a destinagio final dos resi-
duos sélidos recolhidos, e devido & complexidade e tempo necessario para aderéncia a outras alternativas,
a ope¢do viavel € a contratacdo de empresa especializada para prestagdo dos servigos de coleta e transporte

dos residuos.

O municipio recentemente aderiu ao consorcio CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE GESTAO
MULTIFUNCIONAL (CITEGEM). A participagdo no consorcio auxilia 0 municipio no cumprimento da
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Politica Nacional de Residuos Sélidos, que exige destinagdo ambientalmente adequada dos residuos, re-
ducdo de lixdes e incentivo a reciclagem e reaproveitamento de materiais.

Assim, a possibilidade mercadologica reside na terceirizagdo do servigo para empresa que disponha
de possibilidade imediata de inicio das atividades neste municipio. Vale destacar o agravante no que diz
respeito a essencialidade dos servigos desta natureza, de maneira que a empresa a ser selecionada devera
contar, de forma praticamente imediata, com a possibilidade de realizagdo dos servi¢os, para que nédo
sejam interrompidos os servi¢os no municipio causando transtorno organizacional e sanitério.

Para nortear este estudo utilizamos o Projeto Basico em anexo ao processo, que fora atualizado pe-
lo setor de engenharia da SESUPLAN para refletir a situagdo atual do servi¢o prestado no municipio. A

estimativa das quantidades se deu com base no histérico municipal de contrata¢do desta natureza.

JAN

224.660

2024 192.920 |

197.880

239.100

2025

182.900 209.380

Prestagédo de servigos especializados de coleta seletiva
de residuos sélidos domiciliares, produzidos no
Municipio de Santo Augusto/RS, incluindo o
recolhimento de residuos orginicos e inorginicos,
reciclaveis ou ndo, enquadrados na Classe II A e B,
gerados nos domicilios, feiras livres, estabelecimentos
publicos, industriais, comerciais € congéneres (exceto
01 78498 residuos de saude/hospitalar), dispostos nas vias e
logradouros putblicos do perimetro urbano do
Municipio e no interior do Municipio em locais
determinados, transporte até a unidade da CITEGEM
(Consorcio Intermunicipal de Gestdo Multifuncional)
localizada na BR 468 esq. RS 207 s/n, Bom
Progresso/RS, conforme dias da semana, horarios,
itinerarios ¢ demais especificages estabelecidas no
Projeto Basico, anexo ao Edital.

12 Més
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Com base nas contratagdes anteriores realizadas pela Administragdo Municipal, estado da questdo
das contratagdes andlogas, legislagio vigente (especialmente a Lei N° 12.305/10), bem como a Orientagio
Técnica Servigos de Coleta de residuos sélidos domiciliares do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, a hipétese contratual deve contar com os seguintes requisitos minimos:

» Clausulas juridicas e administrativas obrigatorias, conforme dispée a Lei de Licitagdes (Lei
N°14.133/21);

* Requisitos técnicos e operacionais (equipamentos minimos necessarios para a realizacio
dos servigos);

e Condigdes de habilitagdo da Contratada, conforme art. 62 e seguintes da Lei N° 14.133/21:

e O transporte do lixo organico e do lixo reciclavel deve ser feito separadamente (ndo mistu-
rar numa mesma carga).

¢ A destinagio final devera ser a unidade da CITEGEM (Consorcio Intermunicipal de Gestdo
Multifuncional) localizada na BR 468 esq. RS 207 s/n, Bom Progresso/RS, conforme dias
da semana, horérios, itinerarios e demais especificagdes estabelecidas no Projeto Basico,
anexo ao Edital.

Tabela de Composigio de custos, oriunda do Projeto Bésico que referencia a contratacdo atual,
calculada com base no quantitativo de coleta (toneladas/dias).

Descrigéao do Item ' Custo (R$/més) %
1. Mao-de-obra R$ 29.817,04 39,34%
1.1. Coletor Turno Dia R$ 20.067,23 26,47%
1.2. Motorista RS 5.295.01 6,99%
1.4. Vale Transporte RS 877,81 1,16%
1.5. Vale-refeigao (diario) RS 3.440,00 4,54%
(;Ir.'fé.n IS\;JI);mo Alimentacao - 75705 0.18%
2. Uniformes e Equipamentos de Protecao Individual R$ 942,00 1,24%
tils Veiculos e Equipamen- B SRR 37.92%
3.1.1. Depreciagao RS 3.005,98 3,97%
gé;;félRemuneragao % RS  4.644,25 8,15%
3.3. Impostos e Seguros R$ 657,79 0,87%
3.4. Consumos R$ 14.866,94 19,61%
3.5. Manutengao R$ 3.936,80 5,19%
3.6. Pneus R$ 1.632,48 2,15%
4. Ferramentas e Materi- 0.08%
ais de Consumo R$ 60,45 ?
t: Monitoramento da Fro- i iy 0,13%
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6. Destinagao Final RS . 0,00%
7. Beneficios e Despesas .
Indiretas - BDI R$  16.133,30 21:28%
PREGCO TOTAL MENSAL o
COM O TRANSPORTE R$ 75.797,86 100,00%

A solugio, portanto, conforme todo o exposto, reside na contratagdo de empresa especializada para
a prestacio de servigos de coleta seletiva de residuos sélidos domiciliares, produzidos no Municipio de
Santo Augusto/RS, incluindo o recolhimento de residuos organicos e inorganicos, reciclaveis ou ndo,
enquadrados na Classe I A e B, gerados nos domicilios, feiras livres, estabelecimentos publicos,
industriais, comerciais e congéneres (exceto residuos de satde/hospitalar), dispostos nas vias ¢
logradouros piblicos do perimetro urbano do Municipio ¢ no interior do Municipio em locais
determinados, transporte até a unidade do Consoércio CITEGEM, conforme dias da semana, horarios,
itinerarios e demais especificagdes estabelecidas no Projeto Basico.

O servigo deve ser realizado de forma ininterrupta e conforme Projeto Basico, assegurando-se a
continuidade dos servigos, mesmo diante de avarias dos equipamentos € outras situagdes que possam
atrapalhar o regular desempenho das atividades. Em caso de defeito no veiculo de transporte dos residuos
o mesmo devera ser substituido no prazo maximo de 24 horas, a fim de garantir a realiza¢@o dos servigos.

A execugio se dara sob a fiscalizagio e controle dos servidores designados para a fung¢do de fiscal
técnico ¢ gestor contratual, responsaveis pelo recebimento provisorio e definitivo da nota fiscal,
avalizando a prestagdo do servigo realizado. Eventuais empecilhos serdo dirimidos diretamente pelo
Gestor e a empresa contratada, cabendo a solugdo dentro de um prazo habil, a fim de que a vigéncia
contratual ndo se protraia além do necessério.

Os empenhos, liquidagdes e pagamentos serdo realizados nos termos da regulamentag¢do municipal
vigente, cabendo 4 empresa, de antemfo, a concordancia com os termos entabulados, além da necessidade
de manutengio dos requisitos de habilitagdo, a fim de que seja possivel que a prestagdo ¢ a
contraprestagio sejam executadas dentro dos termos e prazos propostos. O fiscal administrativo
encaminhara as notas fiscais para ratificacio do Gestor da pasta ¢ encaminhamento a Secretaria de
Finangas para liquidagdo.

Considerando que a contratagio vigente abrange todas as etapas do recolhimento, manejo ¢ trans-
porte dos residuos solidos, se faz necessaria a contratagio de forma conjunta, sem nenhum tipo de parce-
lamento.

A presente contratagdo a ser realizada em sua forma global, visa assegurar a continuidade do servi-
¢o de natureza essencial, assegurando a agilidade e rapidez necessaria para a solug¢@o do problema. Even-
tual parcelamento poderia resultar em morosidade, descompasso entre as contratagdes, além do aumento
das possibilidades de atrito entre os diversos contratados, considerando a realidade local para este servigo.
A contratac@o integrada possibilita melhor planejamento logistico, defini¢do clara de responsabilidades,
redugdo de custos indiretos, além de uma maior eficiéncia na fiscalizagdo. A execugdo fragmentada des-
sas atividades comprometeria a eficiéncia da prestagdo do servigo, dada a necessidade de sincronizagdo
logistica, controle de rotas, rastreabilidade dos residuos e cumprimento das exigéncias ambientais.

Inicialmente, busca-se regularizar o fluxo do servigo de coleta, restabelecendo a normalidade e evi-
tando riscos reais de proliferagio de doencas e agravamento de condi¢les sanitarias nocivas.
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A contratagfo, nos moldes aqui estudados, guarda consondncia com os precos de mercado, confor-
me Projeto Bésico em anexo, estd estipulada com base nas necessidades atuais verificadas no municipio,
bem como preza pela melhor utilizagdo dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, respei-
tando os principios da Economicidade e Eficiéncia.

O acompanhamento e a fiscalizagio do objeto seréd exercido por servidores publicos efetivos, aos
quais compete acompanhar, fiscalizar, conferir e avaliar o cumprimento do objeto, bem como dirimir e
desembaragar quaisquer dividas e pendéncias que surgirem, determinando o que for necessario a regula-
rizagao das faltas, falhas, problemas ou defeitos observados, e os quais de tudo daréo ciéncia a contratada.
A gestdo ficara a cargo do Secretério da pasta requisitante. Sera criada Comissdo de Apoio para fiscaliza-
¢do do objeto, afim de integrar servidores de diversas areas de conhecimento, refletindo em uma fiscali-
zagdo eficiente, gerando os resultados pretendidos dentro das expectativas da administragdo municipal
nos moldes da Lei 14.133/21. O fiscal técnico atuara em campo, quando necessdrio, para verificar o cum-
primento da legislacéo aplicavel e verificagido do cumprimento do contrato.

Cabera a contratada atender prontamente e dentro do prazo estipulado pela fiscalizagdo quaisquer
exigéncias inerentes ao objeto, sem que disso decorra qualquer 6nus extra para o Municipio.

O municipio recentemente aderiu ao CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE GESTAO MULTI-
FUNCIONAL (CITEGEM), que pode ser considerada interdependente, por tratar do local de destinagdo
final dos residuos solidos.

Trata-se de atividade que possui impacto ambiental conhecido, envolvendo polui¢do atmosférica
(oriunda da emissdo dos gases de efeito estufa pelos veiculos utilizados no transporte dos residuos); con-
taminacdo do solo e de 4dguas (eventual vazamento de lixiviado por manejo inadequado); sensibiliza¢do
da flora e fauna (deposi¢do inadequada dos residuos diante de eventual destinacéo final incorreta).

A fim de mitigar eventuais ocorréncias, deve-se prever a utiliza¢do de equipamentos em bom esta-
do de conservagio, que possuam eficiéneia energética, estejam funcionando de forma plena, contando
com operadores devidamente capacitados e que disponham de infraestrutura adequada para a realizagdo
desta etapa.

Apos analise, com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar, bem como na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta contratagdo, decla-
ramos que a contratagdo ¢ vidvel, que atende ao interesse publico e aos padrdes e pregos de mercado.

Santo Augusto/RS, 06 de maio de 2026

Thiago Bonette Barcelos Elias da Silva
Oficial Administrativo Secretario de Obras, Viagao e Transito
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