ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Data: 23 de junho de 2026
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a
necessidade e a viabilidade da contratacao destinada a aquisicao
emergencial de 1.521 (mil quinhentas e vinte e uma) cestas basicas
fechadas para distribuicao gratuita as familias do Municipio de Candido
Godoi/RS diretamente afetadas pela estiagem, com prioridade a
populacao rural, no ambito das acdes de assisténcia humanitaria e
protecao social.

1.2. A estiagem ocasionou severos impactos sobre a producao agricola, a
pecudria, o abastecimento de agua e a renda das familias atingidas,
comprometendo a capacidade de subsisténcia e a seguranca alimentar de
parcela significativa da populacao. Em razao desse cenario, a
Administracao Municipal necessita adotar providéncia imediata para
assegurar atendimento alimentar emergencial as familias
vulnerabilizadas.

1.3. A demanda possui carater publico relevante, temporario e
emergencial, vinculando-se a resposta estatal ao desastre e a utilizagao
de recursos da Defesa Civil Nacional, com finalidade exclusiva de
mitigacao dos efeitos sociais, econémicos e nutricionais decorrentes da
estiagem.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

2.1. A contratacao esta alinhada ao planejamento administrativo do
Municipio de Candido Goddi/RS no tocante as acdes de resposta a
situacao de emergéncia, assisténcia humanitaria e protecao a populacao



atingida por eventos climaticos adversos.

2.2. O objeto decorre de demanda formalizada pela Secretaria Municipal
de Planejamento, Desenvolvimento Econdmico e Habitacao, em
consonancia com as atribuicdes institucionais do Municipio para
atendimento de necessidades urgentes da coletividade.

2.3. A medida é compativel com o Documento de Formalizacdo da
Demanda e com o Termo de Referéncia consolidados em 23 de junho de
2026, mantendo aderéncia aos quantitativos estimados, a composicao das
cestas, a finalidade puUblica da aquisicao e a vinculagdao aos recursos da
Defesa Civil Nacional.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. O objeto devera consistir no fornecimento de cestas basicas fechadas,
completas, montadas, embaladas e prontas para distribuicao, em
conformidade integral com as especificacdes qualitativas e quantitativas
definidas pela Administracao.

3.2. Todos os géneros alimenticios deverdo ser novos, préprios para
consumo humano, em embalagens originais do fabricante, integras e
adequadas, observando-se a legislagao sanitaria, consumerista e
metroldgica aplicavel.

3.3. Os produtos deverao possuir prazo de validade compativel com a
finalidade assistencial da contratacao, permitindo distribuicao e consumo
seqguros pelas familias beneficiarias.

3.4. Nao serd admitido o fornecimento parcial da cesta, tampouco a
substituicao de itens ou marcas por padrao inferior ao especificado, sem
prévia e expressa anuéncia da Administracao.

3.5. A contratada devera realizar, por sua conta e risco, a montagem das
cestas, o transporte, a carga, a descarga e a entrega integral no local
indicado pela Administracao Municipal.

3.6. A empresa contratada deverd comprovar regularidade juridica, fiscal,
trabalhista e demais condicdes de habilitacao compativeis com a
contratacao publica, nos termos da Lei n® 14.133/2021.
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3.7. A composicao minima de cada cesta basica deverd observar as
seguintes especificacoes:

Item Especificacao Quantidade por Cesta
1 Arroz tipo 1, pacote de 5 kg 03 unidades
2 Massa espaguete, pacote de 1 kg 04 unidades
3 AcUcar cristal, pacote de 5 kg 03 unidades
4 Bolacha Maria, pacote de 340 g 02 unidades
5 Café soluvel em pd, embalagem de 200 g 01 unidade
6 Farinha de trigo, pacote de 5 kg 03 unidades
7 Feijao preto, pacote de 1 kg 03 unidades
8 Leite em pd, embalagem de 500 g 01 unidade
9 Lentilha, pacote de 400 g 02 unidades
10 Doce de fruta, embalagem de 400 g 01 unidade
11  Vinagre, embalagem de 750 ml 02 unidades
12 Extrato de tomate, embalagem de 300 g 02 unidades
13 Oleo de soja, embalagem de 900 ml 03 unidades
14  Sal refinado, pacote de 1 kg 05 unidades

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. A quantidade estimada foi fixada em 1.521 cestas basicas fechadas,
considerando a necessidade de atendimento emergencial as familias
diretamente atingidas pela estiagem e a capacidade operacional de
distribuicao da Administracao Municipal.

4.2. A definicao do quantitativo guarda correspondéncia com o
levantamento administrativo realizado pelo 6rgao demandante e com a
finalidade de atendimento humanitario imediato, observada a
disponibilidade de recursos vinculados a acao emergencial.

Item Descricao Quantidade Unidade
Cesta basica fechada para assisténcia

1 humanitaria a familias afetadas pela 1.521 Cesta
estiagem
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5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

5.1. Para atendimento da necessidade publica identificada, foram
consideradas as seguintes alternativas em tese disponiveis no mercado:

5.1.1. aquisicao individualizada dos géneros alimenticios, com posterior
montagem das cestas pela Administracao;

5.1.2. aquisicdo de cestas basicas fechadas e prontas para distribuicao,
com montagem integral pela fornecedora;

5.1.3. concessao de beneficio financeiro ou vale-alimentacao as familias
beneficiarias.

5.2. A aquisicao individualizada dos géneros alimenticios nao se mostra a
solucao mais eficiente para o caso concreto, pois demandaria maior
tempo de processamento, estrutura de armazenamento, logistica de
separacao, equipe para montagem e maior risco de inconsisténcia na
composicao final das unidades a serem distribuidas.

5.3. A concessao de beneficio financeiro ou vale-alimentacao, embora
possa ser aplicdvel em outros contextos, ndo se revela a medida mais
adequada a presente situacao emergencial, considerando a necessidade
de resposta imediata, padronizacao do atendimento, controle da
destinacao dos recursos e operacionalizacao vinculada ao escopo
especifico da assisténcia humanitaria decorrente da estiagem.

5.4. A aquisicao de cestas basicas fechadas, montadas e prontas para
distribuicao apresenta-se como a alternativa mais vantajosa, eficiente e
adequada, pois reduz o tempo de resposta, simplifica a logistica
administrativa, assegura padronizacao minima do atendimento e permite
execucao em parcela Unica com maior celeridade.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. A estimativa de valor da contratacao foi fixada com base no custo
unitdrio de R$ 275,00 por cesta basica fechada, perfazendo o montante
total estimado de R$ 418.275,00.
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Valor

- . . ... . Valor Total
Item Descricao Quantidade Unidade Unitario .
. Estimado
Estimado
Cesta basica
fechada para
assisténcia R
1 IStencla 1.521 Cesta  R$ 275,00 2
humanitaria a 418.275,00

familias afetadas
pela estiagem

6.2. O valor estimado devera orientar a instrucao do processo, a analise
de vantajosidade e a reserva orcamentaria, sem prejuizo da apuracao do
preco mais vantajoso por ocasiao da selecao do fornecedor.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A solucao proposta consiste na contratacao de empresa especializada
para o fornecimento, em parcela Unica, de 1.521 cestas basicas fechadas,
contendo géneros alimenticios essenciais, com entrega integral das
unidades montadas, embaladas e prontas para distribuicdao as familias
diretamente afetadas pela estiagem.

7.2. A contratacao abrangera todas as etapas necessarias a adequada
execucao do objeto, incluindo aquisicao dos produtos, conferéncia,
montagem das cestas, acondicionamento, transporte, carga, descarga e
entrega no local indicado pelo Municipio.

7.3. A solucao foi estruturada para proporcionar resposta célere e
eficiente a demanda social emergencial, assegurando padronizacao dos
itens distribuidos, controle administrativo, reducao de riscos operacionais
e observancia a finalidade publica da assisténcia humanitaria.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

8.1. A contratacao nao devera ser parcelada, tendo em vista que o objeto
corresponde a cesta basica fechada e padronizada, cuja utilidade publica
depende do fornecimento integral e completo da composicao prevista.
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8.2. O parcelamento por itens alimenticios comprometeria a logistica
emergencial, ampliaria a complexidade de gestao, aumentaria o risco de
entregas desencontradas ou incompletas e transferiria a Administracao o
onus da montagem e do controle individual dos produtos.

8.3. Assim, mostra-se tecnicamente recomendavel a adjudicacdo pelo
menor preco do item global correspondente a cesta basica fechada, desde
gue atendidas integralmente as especificacdes estabelecidas.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Garantir o atendimento alimentar emergencial as familias
diretamente afetadas pela estiagem no Municipio de Candido Goddi/RS.

9.2. Reduzir os impactos sociais, econdmicos e nutricionais decorrentes do
desastre, especialmente junto a populacao rural em situacao de maior
vulnerabilidade.

9.3. Assegurar celeridade, padronizacao e efetividade na distribuicao dos
géneros alimenticios, com adequada aplicacdao dos recursos publicos
vinculados a Defesa Civil Nacional.

9.4. Preservar a dignidade das familias beneficiarias mediante resposta
administrativa compativel com a urgéncia e a relevancia da necessidade
publica identificada.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1. Deverao ser adotadas as providéncias administrativas necessarias a
instrucao regular do processo de contratacao, incluindo a juntada do
Documento de Formalizacao da Demanda, do Termo de Referéncia, da
estimativa de precos, da justificativa do procedimento escolhido e da
reserva orcamentaria correspondente.

10.2. A Administracao devera definir formalmente os agentes
responsaveis pela gestao, fiscalizacao, liquidacao e pagamento da
despesa, bem como organizar a logistica de recebimento e posterior
distribuicdo das cestas as familias beneficiarias.
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10.3. Também deverao ser preparados os mecanismos de conferéncia
quantitativa e qualitativa das cestas no ato do recebimento, a fim de
assegurar a conformidade do objeto com as especificacdes exigidas.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. A presente contratacao nao depende, para sua execucao principal,
de contratacao correlata autbnoma, uma vez que o objeto serd entregue
completo e pronto para distribuicao pela prépria contratada.

11.2. H3, contudo, interdependéncia operacional com as acoes
administrativas de cadastramento dos beneficiarios, organizacao da
entrega e controle da distribuicao, atividades a serem executadas pelo
Municipio no ambito da politica de assisténcia humanitaria e da Defesa
Civil.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Os principais impactos ambientais potenciais estao relacionados ao
uso de embalagens, a geracao de residuos sdlidos e a logistica de
transporte dos produtos.

12.2. Para mitigacao desses impactos, a contratada devera priorizar
embalagens adequadas e resistentes, evitar acondicionamento excessivo,
observar boas praticas de transporte e adotar condutas compativeis com
a reducao de perdas e desperdicios.

12.3. A Administracao, por sua vez, devera orientar a destinacao
ambientalmente adequada das embalagens remanescentes, sempre que
possivel mediante reaproveitamento, reciclagem ou descarte apropriado.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

13.1. Considerando a necessidade publica demonstrada, a adequacao da
solucao proposta, a compatibilidade com a finalidade de assisténcia
humanitaria, a definicao dos requisitos técnicos, a estimativa de
quantitativos e valores, bem como a possibilidade de gestao e fiscalizacao
do fornecimento, declara-se vidvel a contratacdo para aquisicao
emergencial de 1.521 cestas basicas fechadas destinadas a populacao
afetada pela estiagem no Municipio de Candido Goddi/RS.
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13.2. A solucao apresenta-se tecnicamente adequada, operacionalmente
exequivel e administrativamente conveniente, observada a vinculacao
estrita a situacao de emergéncia e a destinacao dos recursos da Defesa
Civil Nacional.

Assinatura:

BARBARA TA|S /B\ZSinado de forma digital por

RBARA TAIS

THUM:034280640 THUM:03428064089

Dados: 2026.06.24 16:02:12

89 -03'00"

Barbara Tais Thum

Coordenadora Municipal da Defesa Civil de Candido Godoi
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