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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratagdo de empresa para execugdo de Reforma e Construgdo de Escadaria Externa na ESF Eneo José
Doncatto — Bairro Francisco Doncatto no municipio de Sdo Marcos/RS, com fornecimento de material e mao
de obra, de acordo com projetos, memorial descritivo e demais documentos anexos.

Secretaria Municipal de Planejamento.

Departamento do Nucleo de Engenharia.

Sao Marcos, 12 de junho de 2026.
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1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

Fundamentagéo: A necessidade da contratacdo encontra fundamento no artigo 18, inciso |, da Lei Federal n°®
14.133/2021, devendo o Estudo Técnico Preliminar demonstrar o interesse publico envolvido e a necessidade
administrativa a ser atendida.

A presente demanda decorre da necessidade de adequagdo das condigdes fisicas e funcionais da ESF Eneo
José Doncatto, localizada na Rua Professor Francisco Stawinski, n® 420, Bairro Francisco Doncatto, no
Municipio de Sdo Marcos/RS, visando garantir maior eficiéncia na prestagao dos servigos de saude e melhores
condigbes de atendimento a populagao usuaria da unidade.

Foi identificada a existéncia de limitagbes estruturais que impactam a organizagédo dos fluxos internos, a
acessibilidade e a adequada utilizagdo dos espacgos destinados ao atendimento dos usuarios. Tais condigbes
dificultam o desenvolvimento de algumas atividades assistenciais e operacionais, especialmente aquelas
relacionadas ao acolhimento e atendimento de pessoas com mobilidade reduzida, usuarios transportados em
cadeiras de rodas e pacientes que necessitam de atendimento em macas.

Verifica-se, ainda, a necessidade de aprimoramento das condi¢gdes de circulagao interna e externa da unidade,
bem como da adequacdo de determinados ambientes para que possam atender de forma mais eficiente as
demandas atuais dos servigos de saude ofertados a comunidade. As limitagcdes existentes podem comprometer
a funcionalidade dos espagos, a seguranca dos usuarios e profissionais, além de restringir a capacidade de
atendimento em situagbes que exigem maior acessibilidade e suporte assistencial.

Considerando o crescimento das demandas de atendimento e a necessidade de assegurar ambientes
compativeis com os padrdes de acessibilidade, seguranca e qualidade exigidos para os servicos de saude,
torna-se necessario promover melhorias que permitam a adequada utilizagao da estrutura fisica da unidade,
proporcionando melhores condi¢cdes de trabalho as equipes e maior conforto, seguranca e dignidade aos
usuarios.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de adequagéo da estrutura fisica da ESF Eneo José Doncatto, com
vistas a qualificacdo dos servigos prestados, a melhoria das condigbes de atendimento a populagdo e ao
fortalecimento da capacidade operacional da unidade de saude, em observancia aos principios da eficiéncia,
da continuidade do servigo publico e do interesse publico.

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo analisar a necessidade identificada, avaliar as
alternativas disponiveis para o seu atendimento e subsidiar a definicdo da solugdo mais adequada para a
Administragdo Municipal, considerando aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e de interesse publico.

Busca-se, assim, assegurar que a intervengdo a ser realizada proporcione melhores condigcbes de
acessibilidade, funcionalidade, seguranga e atendimento aos usuarios da unidade de saude, contribuindo para
a qualificagao dos servigos prestados a comunidade e para a utilizagao eficiente dos recursos publicos.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Ha previsdo de aquisicdo/contratagdo no plano anual, e a despesa sera suportada pelas dotagdes
orcamentarias EMENDA 25 - 995701 e 970401.

3. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO

Fundamentagédo: Os requisitos da contratacdo se fazem necessarios para que seja atingida a contratacéo
almejada, com base no Art. 18, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021.
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3.1 Requisitos Legais da Solugao
A solugéo adotada neste documento deve orientar-se e respeitar as seguintes normatizagées:

e Lei Federal n° 14.133/2021, que trata das normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos;

e NBR 9050 — Acessibilidade a Edificagbes, Mobiliario, Espagos e Equipamentos Urbanos;

¢ NBR 6118 — Projeto de Estruturas de Concreto — Procedimento;

e NBR 6120 — Agdes para o calculo de Estruturas de edificagbes;

e NBR 7215 — Cimento Portland — Determinagdo da Resisténcia a Compressdo de Corpos de Prova
Cilindricos;

¢ NBR 15575 — Desempenho de edificagbes (vedagdes, coberturas e pisos);

¢ NR-18 — Condigbes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgio;

e Regulamentos dos conselhos profissionais, especialmente do CREA/RS.
e Lein®5194/66 e resolugédo n® 218/73 - CONFEA

3.2 Requisitos de Habilitagao do fornecedor:

Devera ser exigido do futuro contratado, além dos requisitos de habilitagao juridica, fiscal e financeira, previstos
no artigo 62 da Lei 14.133/2021, os seguintes documentos de qualificagéo técnica:

Habilitagdo Técnica:

a — Certiddo de Registro da Pessoa Juridica, em vigor, emitida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA ou pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU.

b — Certidao de Registro Profissional, em vigor, emitida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
- CREA ou pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, do profissional (Engenheiro Civil e/ou Arquiteto e
Urbanista) designado para ser o responsavel técnico pelo servigo.

c — Atestado de vistoria, o qual devera ser requerido até o prazo de 48 (quarenta e oito) horas antes do
recebimento das propostas e documentagédo, OU, Declaragao de Auséncia de Vistoria.

d — Apresentacdo de atestado de capacidade técnico profissional, devidamente registrado no CREA ou
CAU, acompanhado da Certiddo de Acervo Técnico, fornecido por Pessoa Juridica de Direito Publico ou
Privado, comprovando que o profissional responsavel técnico, tenha executado com bom desempenho objeto
compativel em caracteristica, quantidade e prazo, com o objeto da presente licitagao; Nos termos do Art. 67, §
1°e § 2° da Lei 14.133/21, sera admitido atestados com quantidades minimas de 50% (cinquenta por cento)
do item de maior relevancia abaixo especificado:

ltem 3.4 - CONCRETO ARMADO fck= 25MPa PARA ESCADA E VIGAS - CONFORME PROJETO
ESTRUTURAL - Inclui formas (resinada ou plastificada), armadura, escoramento, langamento, cura e desforma
- COMPLETO: 6,65m>.

OBS: Nao serdo aceitos atestados de servigos inacabados ou executados parcialmente.

e — Apresentagao de atestado de capacidade técnico-operacional, fornecido por Pessoa Juridica de Direito
Publico ou Privado, comprovando que a empresa responsavel tenha executado com bom desempenho objeto
compativel em caracteristica, quantidade e prazo, com o objeto da presente licitagdo. Nos termos do Art. 67, §
1° e § 2° da Lei 14.133/21, sera admitido atestados com quantidades minimas de 50% (cinquenta por cento)
dos itens de maior relevancia abaixo especificado:
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ltem 3.4 - CONCRETO ARMADO fck= 25MPa PARA ESCADA E VIGAS - CONFORME PROJETO
ESTRUTURAL - Inclui formas (resinada ou plastificada), armadura, escoramento, langamento, cura e desforma
- COMPLETO: 6,65m2.

OBS: Nao seréo aceitos atestados de servigos inacabados ou executados parcialmente.

f - Devera ser comprovado o vinculo entre o responsavel técnico e a empresa licitante. Para tanto, serao aceitos
os seguintes documentos como forma de comprovacao:

| - Ficha de Registro de Empregado e Carteira de Trabalho (com Contrato Anotado);

Il - Contrato de Prestagéo de Servico;

Il - Em se tratando de sécio ou diretor, esta comprovagao devera ser feita pelo Contrato Social;

IV - Termo de compromisso no caso de o licitante ndo apresentar o vinculo do Responsavel Técnico no
momento da habilitagdo, comprometendo-se a disponibilizar e comprovar o vinculo dos responsaveis no
momento da assinatura do instrumento contratual.

3.3 Exigéncia de Balango patrimonial

Para a presente contratagdo, por se tratar de obra de engenharia, entende-se necessaria a exigéncia de
balango patrimonial como requisito de habilitagdo econémico-financeira. A exigéncia justifica-se em razéo
das caracteristicas do objeto, que envolve mobilizagcao de equipe técnica, aquisicdo de materiais e insumos,
cumprimento de prazos e atendimento a normas especificas de seguranga e engenharia.

A exigéncia sera estabelecida de forma proporcional e razoavel, em conformidade com a legislagéo vigente,
permitindo a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte que atendam aos requisitos
minimos.

3.4 Requisitos de Negocio da Solugao

A solugdo a ser contratada devera ser apta a restabelecer as condicdes adequadas de funcionalidade,
seguranca, estanqueidade, acessibilidade e conservagdo da ESF Eneo José Doncatto, garantindo a plena
execugao dos servigos de atengao primaria a saude prestados a populagéo.

A execucédo da obra devera observar integralmente os projetos, memorial descritivo, planilhas orcamentarias
e demais documentos técnicos que integram o processo, assegurando compatibilidade entre os materiais
empregados, 0os métodos executivos adotados e as normas técnicas aplicaveis.

A solugao devera contemplar, minimamente:

Reforma estrutural interna;

Escadaria externa com corrimaos € muros;

Eliminagéo das infiltragbes atualmente existentes na edificacéo;

Revestimentos, pinturas e pisos;

Utilizagdo de materiais com durabilidade e desempenho compativeis com a finalidade da edificagéo
publica;

e Execugdo dos servicos com seguranga, qualidade e observancia das normas técnicas e de
seguranga do trabalho aplicaveis.

A contratagdo devera garantir que a solugdo executada apresente desempenho adequado e reduza a
necessidade de intervengdes corretivas recorrentes, contribuindo para a preservagao do patrimdnio publico
e para a continuidade dos servigos publicos prestados na unidade de saude.

3.5 Subcontratagao e Garantia contratual:

Pela natureza do objeto ndo sera permitida a subcontratagao. Havera a exigéncia de solicitagdo de garantia
contratual.

Considerando a natureza do objeto, ndo se mostra adequada a permissao de subcontratagdo, A execugao
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contratual ndo envolve parcelas técnicas especializadas, etapas complexas ou atividades que demandem a
atuacdo de terceiros distintos do proprio fornecedor contratado. Assim, admitir a subcontratacdo poderia
fragilizar o controle da qualidade da obra, dificultar a fiscalizag&o contratual e diluir responsabilidades, sem que
houvesse qualquer ganho técnico ou operacional para a Administragdo. A vedagéo, portanto, visa resguardar
a responsabilizacao direta da contratada e garantir maior seguranga na execucéo do objeto.

Devera ser exigida garantia contratual de 5% nos termos do artigo 96 da Lei 14.133/2021.

A exigéncia de garantia contratual nos termos do artigo 96 da Lei n° 14.133/2021, mostra-se plenamente
justificada especialmente em contratagdes de obras.

Nesses casos, a execugao contratual envolve maior complexidade operacional, mobilizagdo continua de
recursos humanos, cumprimento de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, além de riscos mais elevados
de inadimplemento ou de paralisagao dos servigos. A eventual descontinuidade pode acarretar prejuizos diretos
a Administragdo e a coletividade, sobretudo quando se trata de servigos essenciais ou de manutengao de
infraestrutura publica.

A garantia contratual atua, portanto, como mecanismo de protecao ao interesse publico, assegurando meios
para ressarcimento de danos decorrentes de descumprimento contratual, aplicagdo de penalidades ou
necessidade de contratagdo emergencial para continuidade dos servigos. Além disso, contribui para reforgar o
compromisso da contratada com a correta execugdo do objeto, inclusive quanto ao adimplemento das
obrigagdes trabalhistas vinculadas aos empregados alocados no contrato.

O percentual de 5% revela-se adequado e proporcional, pois observa o limite legal e ndo impde 6nus excessivo
as licitantes, mantendo a competitividade do certame, ao mesmo tempo em que confere maior seguranga a
Administracédo na gestao contratual.

3.6 Participacao exclusiva de ME e EPP

Para esta contratacdo serdo observadas as prerrogativas concedidas para as micro e pequenas empresas
nos termos do disposto na lei complementar 123/2026.

3.7 Participagdo de consércios

Sera permitida a participagdo de empresas reunidas em consorcio, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.
A admisséao de consorcios visa ampliar a competitividade do certame e possibilitar a participagao de empresas
que, isoladamente, eventualmente ndo disponham de todos os requisitos técnico-operacionais, econdmico-
financeiros ou de capacidade executiva necessarios a plena execugéo do objeto.

Embora se trate de obra de engenharia de média complexidade e normalmente executavel por empresa
individual, a possibilidade de participacdo em consércio ndo compromete a execugdo contratual nem a gestao
administrativa do contrato, podendo contribuir para o aumento da competitividade e para a obtengédo de
proposta mais vantajosa para a Administracao.

A eventual contratagdo de empresas consorciadas devera observar as disposi¢cdes previstas no instrumento
convocatorio, especialmente quanto a responsabilidade solidaria das consorciadas perante a Administragéo, a
indicagdo da empresa lider e as demais exigéncias legais e regulamentares aplicaveis.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagao: O levantamento de mercado fundamenta-se pelo Art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n°
14.133/2021, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha
do tipo de solugéo a contratar.

O levantamento realizado buscou identificar a solugdo mais adequada sob os aspectos de viabilidade técnica,
economicidade, durabilidade, eficiéncia operacional e interesse publico, considerando as necessidades
especificas da unidade de saude e as condi¢des atuais da edificagdo. Também foram avaliados os impactos
relacionados a manutencgao futura, a continuidade dos servigos publicos prestados no local e a eficiéncia da
gestao contratual.
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O diagndstico técnico identificou, a necessidade de realizagdo de diversas melhorias conforme abaixo:

e Necessidade de melhorias internas estruturais para atender demandas com pacientes, que acessam
0 posto com maca e cadeira de rodas.

e Execucdo de uma escadaria externa, em concreto armado e corrimdo em ago galvanizado. A escada
da acesso pela Rua Professor Francisco Stawinski até a frente da unidade de saude, facilitando o
deslocamento dos usuarios que buscam atendimento;

e Servigos complementares para melhorias internas no posto, tais como relocagédo e adaptagdo de
tomadas e interruptores, execugdo de luminaria em LED, execugdo de luminarias tipo tartaruga,
vedacdo e impermeabilizagdo de janelas existentes, remogdo e execugdo de vidros danificados,
remogcoes de forro de madeira e janela de aluminio.

Para atendimento das necessidades identificadas, foram definidos os seguintes servigos e intervengdes
técnicas:

e Seréo realizadas adequagdes estruturais nos locais em que se fizer necessaria a ampliagéo ou criagdo
de novos vaos, garantindo a manutengao da seguranca e da estabilidade da edificagido, especialmente
nos ambientes destinados a circulagdo e ao atendimento dos usuarios da unidade de saude;

e Os acessos internos serdo readequados com o objetivo de proporcionar melhores condi¢cdes de
circulagdo entre os diversos ambientes da unidade, favorecendo o deslocamento de usudarios com
mobilidade reduzida, pacientes transportados em macas e pessoas que utilizam cadeiras de rodas,
desde a recepgéao até as salas de atendimento;

e Serado executadas intervengdes nas esquadrias e nos respectivos vaos, de forma a compatibilizar os
ambientes com as necessidades operacionais da unidade e com os requisitos de acessibilidade
aplicaveis;

e Seréo realizados servigos de manutengéo no sistema de captagdo e escoamento de aguas pluviais
da edificagdo, abrangendo os elementos que apresentem desgaste, inadequagbes ou
comprometimento de sua funcionalidade, com o objetivo de eliminar pontos de infiltragcdo e assegurar
0 adequado direcionamento das aguas da chuva;

e Nos locais afetados pelas intervengdes estruturais e pelas adequagdes dos ambientes internos, serdo
executados os servigos necessarios de recomposi¢do de superficies, revestimentos e acabamentos,
garantindo a recuperacao das condigdes fisicas e estéticas dos espagos;

e As adequagoes previstas contemplam, ainda, a reorganizagédo de determinados acessos internos e a
ampliagdo de areas de passagem, buscando proporcionar maior funcionalidade aos ambientes e
melhores condigdes de circulagao para usuarios e profissionais da saude;

e As novas configuragbes das esquadrias e dos acessos foram planejadas considerando as
caracteristicas construtivas existentes da unidade, de modo a compatibilizar as necessidades
operacionais do servigo de saude com as limitagdes fisicas da edificagao;

e Também serdo executadas melhorias complementares na cobertura da edificagdo, com vistas a
assegurar o correto funcionamento dos sistemas de drenagem pluvial e a preservagao das condigdes
de uso dos ambientes internos;

e Sera implantado acesso externo destinado a facilitar o deslocamento dos usuarios entre a via publica
e a unidade de saude, proporcionando maior seguranga, conforto e acessibilidade. A intervencéo sera
executada em conformidade com os critérios técnicos e normativos aplicaveis, especialmente aqueles
relacionados a acessibilidade e a circulagao de pessoas.

As intervengbes previstas foram concebidas com o objetivo de promover melhorias nas condigbes de
acessibilidade, funcionalidade, seguranga e conservagdo da ESF Eneo José Doncatto, contribuindo para a
qualificagdo dos servigos prestados e para o atendimento adequado das necessidades da populagdo usuaria
da unidade.

As adequacdes previstas também contribuirdo para otimizar os fluxos internos de trabalho, permitindo que os
profissionais de saude realizem o deslocamento e o atendimento aos usuarios com mobilidade reduzida de
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forma mais segura, eficiente e compativel com as condigbes de acessibilidade exigidas para os servigos de
saude.

Para atendimento das demandas relacionadas a melhoria das condi¢des de acessibilidade, circulagao interna,
funcionalidade dos ambientes e conservagdo da estrutura fisica da ESF Eneo José Doncatto, foram
identificadas as seguintes solugdes disponiveis no mercado:

Alternativa 01 — Manutencao corretiva pontual dos ambientes existentes

Consiste na realizagdo apenas de reparos localizados, destinados a corregao de problemas especificos, tais
como infiltragbes, substituicdo de elementos deteriorados e pequenos ajustes em ambientes da unidade.
Embora represente menor investimento inicial, essa alternativa ndo atende de forma integral as necessidades
identificadas, especialmente aquelas relacionadas a acessibilidade, a circulagdo de pacientes em macas e
cadeiras de rodas e a adequacao dos fluxos internos da unidade.

Alternativa 02 — Locagao ou utilizagao de estrutura proviséria para ampliagao dos atendimentos

Consiste na instalagéo de estruturas temporarias ou na utilizagdo de espagos externos para atendimento de
parte das demandas da unidade. Apesar de possibilitar a ampliagio momentanea da capacidade de
atendimento, essa alternativa ndo resolve as limitagcdes estruturais existentes na edificagéo principal, além de
gerar custos recorrentes de manutencao, instalacdo e operagdo, sem agregar melhoria permanente ao
patrimdnio publico.

Alternativa 03 — Reforma e adequacéao da estrutura fisica existente

Consiste na realizagdo de intervengdes na edificagdo existente, contemplando adequacgdes estruturais,
melhorias de acessibilidade, reorganizacdo dos ambientes internos, adequagéo de acessos, manutencéo da
cobertura, corregdo de infiltragdes e demais servigos necessarios para atender as necessidades operacionais
da unidade de saude.

Esta alternativa permite o aproveitamento da estrutura ja existente, promove melhorias permanentes ao
patrimdnio publico, possibilita a adequagéo dos espagos as normas de acessibilidade e as necessidades dos
usuarios e profissionais de saude, além de proporcionar melhor funcionalidade, seguranga e conforto para a
populagéo atendida.

Apo6s a anadlise das alternativas disponiveis, verifica-se que a Alternativa 03 — Reforma e adequagao da
estrutura fisica existente apresenta-se como a solu¢gdo mais adequada e vantajosa para a Administragéo
Publica, por atender integralmente as necessidades identificadas, promover melhorias permanentes na unidade
de saude, assegurar condicbes adequadas de acessibilidade e circulagdo, ampliar a funcionalidade dos
ambientes e proporcionar melhor atendimento a populagdo, observando os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

Para viabilizar a solugéo, inicialmente, avaliou-se a possibilidade de execugdo direta dos servigos pela

Administragdo, por meio de equipe propria. Embora possa proporcionar maior controle, verificou-se sua
inviabilidade, uma vez que a execugao do objeto demanda profissionais especializados — como engenheiro
civil, técnicos em edificagdes e operarios qualificados em trabalho em altura, funilaria, carpintaria, serralheiros
e revestimentos — os quais ndo integram o quadro funcional permanente do Municipio em quantidade e
especialidade suficientes para esta demanda.

Além disso, a execugao direta exigiria aquisi¢do prévia de equipamentos como andaimes tubulares, montagem
e manutencgao de escoras metalicas, fabricagcdo e execugao de corrimdos em ago galvanizado, esquadrias sob
medida, ferramentas especializadas, além de gestéo logistica de materiais (vergalhdes de aco, concreto, telhas
metalicas, calhas, tubos PVC, argamassas, tintas), o que implicaria custos indiretos elevados e maior
complexidade administrativa.

Verificou-se, ainda, que a terceirizagdo da execugéo da obra mostra-se mais eficiente sob a 6tica administrativa
e operacional, permitindo que a Administragdo concentre esforcos na fiscalizagdo contratual e no
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acompanhamento técnico da execugédo, sem necessidade de mobilizagdo extraordinaria de estrutura prépria,
aquisicao de equipamentos especificos ou gerenciamento individualizado de insumos e méo de obra.

Quanto a forma de contratagéo, foram avaliadas duas modalidades:

Contratagcdo de mao de obra com compra separada de materiais:
* Risco de descompasso entre entrega de materiais e execugéo dos servicos;
« Diluicao de responsabilidade em caso de falhas técnicas ou defeitos nos materiais instalados;
* Maior custo operacional da Administragdo (dois ou mais processos licitatorios, controle de
almoxarifado).
Contratagao integral (material e mao de obra):

* Responsabilidade unica da contratada pelo desempenho e funcionalidade de todos os sistemas;
» Controle sobre o fluxo de suprimentos e garantia de compatibilidade técnica entre materiais;

* Reducgao de riscos de atrasos e maior celeridade na execugao;

» Otimizagao de recursos, com custos de logistica inclusos no BDI da contratada.

A solugao escolhida também favorece maior padronizagéo executiva, melhor controle tecnoldgico dos materiais
empregados e centralizagdo das responsabilidades contratuais, fatores que contribuem para maior eficiéncia
na fiscalizagao e para mitigagao de riscos relacionados a execugéo da obra.

Definida a solugao, o levantamento identificou que: (I) existem empresas especializadas em obras de reforma
predial, cobertura e fachadas na regido, ndo havendo restricbes a competitividade do certame; (ll) o projeto
técnico foi elaborado por engenheiro civil habilitado, com conhecimento acerca da melhor metodologia a ser
utilizada; (lll) a concretizagdo da contratagdo seguira os parametros do projeto, do memorial descritivo e das
demais pecgas técnicas que acompanharao o edital.

Para a execugédo da obra objeto deste Estudo, foram analisados os regimes de execugao previstos na Lei n°
14.133/2021 aplicaveis a contratagdo. O regime de execugdo adotado sera o de empreitada por preco
unitario.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Fundamentagao: A modalidade de Concorréncia, considerando o menor preco global, fundamentado pelo Art.
6, inciso XXXVIII da Lei 14.133/2021.

No que se refere ao formato de contratagdo, a solugdo devera ser operacionalizada por meio de processo
licitatério na modalidade concorréncia, em sua forma eletrdnica, conforme disposto no art. 28, inciso II,
combinado com o art. 17, §2°, da Lei n® 14.133/2021, adotando-se o regime de empreitada por preco unitario,
nos termos do art. 46, inciso |, do mesmo diploma legal. O critério de julgamento pelo menor preco global
encontra respaldo no art. 33, inciso |, assegurando a selecéo da proposta mais vantajosa para a Administragéo,
com observancia aos principios da economicidade, eficiéncia, competitividade e transparéncia.

A solugao proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para execugéao de reforma na ESF Eneo
José Doncatto, abrangendo os seguintes conjuntos de servigos, conforme memorial descritivo e planilha
orgamentaria:

A solugéo foi estruturada de forma integrada, contemplando todos os servigos necessarios a reforma funcional
da edificacdo, de modo a assegurar compatibilidade técnica entre as etapas executivas, maior eficiéncia
operacional e adequada sequéncia construtiva durante a execugao da obra.

A contratagdo conjunta dos servigos de reforma e construgdo de escadaria externa, manutengao da cobertura,
acessibilidade, pintura e adequagbées complementares permite uma obra completa para atendimentos
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qualificados e com acessibilidade aos usuarios.
Servigos Iniciais e Gerais:

Implantagao de placa de obra, container para escritdrio e sanitario da obra e tapume de vedagéo para isolar
um trecho da obra.

Supraestrutura Interna e Demoli¢des:

Consiste em servicos de demoligdo e reconstituicdo de alvenarias. Apresentagdo de projeto estrutural de
reforgo na estrutura interna, tais como vigas, vergas, pilares, fundagdes e escoramento metalico.

Supraestrutura Escadaria / Muros:
Integram um grupo de servigos e itens para a execugdo completa da escadaria externa, muros e corrimaos.

Abrangem os trabalhos de escavagdes, reaterros, lastro de brita, concreto armado, pedra rachdo para
drenagem, capa muros, corrimaos em aco galvanizado e sinalizag&o tatil.

Revestimentos e Pinturas:
Servigos necessarios para revestir e pintar as novas alvenarias e locais que foram reformados. Contemplam
servigos de chapisco, embogo, reboco e pinturas em geral.

Pisos:
Servigos para recomposi¢cao dos pisos onde haverdo as reformas. Contemplam servigos de demoligao,
contrapiso armado e piso ceramico.

Esquadrias:

Consistem na execugao de esquadrias de madeira, ferro e aluminio. Estas esquadrias foram projetadas para
atender a acessibilidade interna das salas e corredor, com vistas ao transporte € manuseio de macas e cadeiras
de rodas. Contemplam portas de madeira e ferro, janela de aluminio, gradil em ago e soleiras e pingadeiras.

Cobertura:

Consiste em servigos de demoli¢cdo e reconstituicdo de alvenarias da platibanda, remogéo de calhas e rufos
danificados, remogéo de telhas para a execugéo correta das calhas novas, execugao de forro e rodaforro,
calhas e rufos em ago galvanizado, tubos, joelhos e curvas dem PVC para o escoamento das aguas pluviais
até a rede existente.

Complementares:

Estao previstos servigos complementares que reforgam ou substituem itens da estrutura predial existente, tais
como: Relocagao e adaptagéo de tomadas e interruptores, execugao de luminaria em LED dupla, execugéo de
luminarias tipo tartaruga, vedacgao e impermeabilizagao de janelas existentes, remogao e substituicdo de vidros
quebrados, remogéo de forro em madeira, remogao de janela de aluminio e limpeza total da obra.

A solucado proposta foi definida com base nos levantamentos técnicos realizados pela equipe de engenharia
responsavel, considerando critérios de durabilidade, funcionalidade, seguranca, facilidade de manutencéo e
adequagdo as necessidades da unidade publica de saude.

Sera exigida a garantia contratual nos termos do artigo 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021 e alteragdes

posteriores.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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Fundamentacgao: A estimativa das quantidades da contratagdo, acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte sdo baseadas observando o Art. 18, § 1°, inciso IV da Lei n° 14.133/2021.

Para o levantamento dos quantitativos foram utilizados como base, as planilhas, projetos, memorial e demais
documentos desenvolvidos por Engenheiro responsavel pelo projeto. Os arquivos em questbes estdo em anexo
a este processo, a tabela a seguir discrimina o item e as quantidades previstas para contragéo.

Item Descrigao do Produto Codigo Unid. Quant.
1 Contratagdo de empresa para Reforma e Construgéo de UN 01
Escadaria Externa na ESF Eneo José Doncatto, no
municipio de S&o Marcos/RS, com fornecimento de
material e mdo de obra, de acordo com projetos, memorial

descritivo e demais documentos anexos.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Fundamentacgao: Os valores previamente estimados para a presente contratagdo foram obtidos seguindo os
critérios do artigo 23, §2° da Lei 14.133/2021.

O valor previamente estimado para a execugdo da obra de Reforma e Construgao de Escadaria Externa na
ESF Eneo José Doncatto ¢ de R$ 112.904,63 (cento e doze mil, novecentos e quatro reais e sessenta e
trés centavos), que pode ser observado detalhadamente conforme quadro abaixo e planilha orgamentaria em
anexo a este Estudo Técnico Preliminar.

Ressaltamos ainda, que os custos foram obtidos seguindo os critérios do artigo 23, §2° da Lei 14.133/2021.

Reforma e Construgédo de Escadaria Externa — ESF Eneo José Doncatto

1. Servigos Iniciais e Gerais R$ 18.470,02
2. Supraestrutura Interna e Demoligbes R$ 7.169,57
3. Supraestrutura Escadaria / Muros R$ 59.030,28
4. Revestimentos R$ 2.050,29
5. Pisos R$ 442,74
6.Esquadrias R$ 11.344,58
7. Cobertura R$ 7.979,16
8. Pintura R$ 1.344,97
9. Complementares R$ 5.073,02
Valor total: R$ 112.904,63

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentagao: A presente solugdo ndo sera feita com utilizagdo de parcelamento, baseando-se no Art. 40,
inciso V, alinea “b” e § 2° e § 3° da Lei n° 14.133/2021, onde diz que a escolha pelo parcelamento se deve,
apenas, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

A execucgdo deste objeto de forma integrada, sem o parcelamento em etapas contratuais distintas, revela-se
mais adequada sob o prisma da eficiéncia técnica e da boa gestdo dos recursos publicos. A centralizagao da
responsabilidade em um unico contratado permite maior uniformidade na condugéo dos servicos, assegurando
melhor controle por parte da Administragao quanto a qualidade da execugao, ao atendimento do cronograma
fisico-financeiro e ao cumprimento dos prazos estabelecidos, além de concentrar a responsabilidade pela
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entrega do objeto conforme os resultados esperados.

Ressalte-se que, em empreendimentos compostos por atividades tecnicamente interdependentes, eventuais
atrasos em uma frente de servigo tendem a repercutir diretamente nas fases subsequentes, ocasionando
descompassos no planejamento, elevagéo de custos e comprometimento dos marcos intermediarios e do prazo
final de conclusao da obra.

Os servigos de reforma predial — cobertura, pisos, esquadrias, fachadas, pintura, escadas e muros — séo
usualmente ofertados de forma conjunta por empresas especializadas no setor de construgdo civil, ndo
havendo prejuizo a ampla competitividade do certame licitatorio.

Dessa forma, o parcelamento do objeto ndo se mostra tecnicamente recomendavel, uma vez que poderia afetar
a coeréncia, a funcionalidade e a eficiéncia global da obra, comprometendo o desempenho do conjunto a ser
contratado, além de ser um trecho pequeno.

9. CONTRATACOES CORRELATAS / INTERDEPENDENTES
Fundamentagao: Conforme disposto, no Art.18, § 1°, inciso XI da Lei Federal n° 14.133.

Existem contratagbes correlatas relacionadas as atividades de infraestrutura viaria e manutencao das vias
publicas, especialmente aquelas voltadas a execug¢ao de obras e servigos de pavimentagao, recapeamento e
conservagao de vias urbanas.

Entretanto, o objeto em analise possui carater autobnomo e independente, uma vez que sua contratagdo nao
esta condicionada a existéncia simultanea de outros contratos ou a execugdo de etapas complementares
especificas. Ainda que possa ser utilizado no contexto de diferentes frentes de trabalho relacionadas a
manuteng¢ao da malha viaria, sua contratagdo pode ocorrer de forma isolada, sem prejuizo a sua finalidade ou
a execugao das atividades para as quais se destina.

Dessa forma, embora existam contrata¢cdes que guardem relagéo tematica ou operacional com o objeto, ndo
ha dependéncia direta que impega ou condicione a realizagdo desta contratagio, sendo possivel sua
implementagdo de maneira independente dentro do planejamento administrativo.

10. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGAO -
PAC

Fundamentagdo: O demonstrativo entre a contratagéo e o planejamento do 6rgéo ou entidade identificando a
previsao no Plano Anual de Contratagdes (PAC), conforme Art. 12, VII, da Lei Federal n® 14.133 de 2021.

A presente contratagdo consta no Plano Anual de Contratagées como “Manutengao, Construgdo ou Ampliagao
das Unidades de Saude”.

11. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagao: O Art. 18, inciso IX da Lei n° 14.133/2021, dispde sobre a necessidade de um demonstrativo
dos resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel.

Abaixo, sdo apresentados os resultados almejados com a execugéo desse processo:

* Melhor qualidade no atendimento aos usuarios da unidade de salde, com acessibilidade e facilidade
de locomogao interna no prédio existente, com isso os funcionarios que ali trabalham terdo melhores
condigdes de transitar com equipamentos e pacientes;
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* Melhor qualidade na oferta dos servigos para a comunidade, em especial aos moradores do Bairro
Francisco Doncatto. A escadaria externa ligara o passeio publico localizado na Rua Professor Francisco
Stawinski até as proximidades do acesso principal da unidade de saude;

» Eliminacgdo das infiltragbes na ESF Eneo José Doncatto, com a substituicdo e corregbes de parte das
calhas e algerozas da cobertura, garantindo estanqueidade e durabilidade;

* Melhoria das condi¢des sanitarias e de biosseguranca da unidade de saude, eliminando umidade, bolor
e focos de deterioragao de equipamentos e mobiliario;

* Preservagdo do patrimbnio publico municipal, evitando a progressdo de danos que poderiam
comprometer a continuidade do funcionamento da unidade de saude;

* Reducao de custos com manutengdes corretivas emergenciais recorrentes;

+ Atendimento as normas técnicas vigentes (ABNT, NR-18 e demais regulamentagdes aplicaveis),
garantindo seguranga aos servidores, profissionais de saude e pacientes;
Transparéncia e governanca, realizando a contratacdo mediante projeto técnico elaborado por engenheiro civil
habilitado, que define rigorosamente a qualidade dos insumos e dos servigos a serem aplicados.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagao: De acordo com o Art. 18, inciso X da Lei n° 14.133, existem providéncias que podem ser
adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagédo de
servidores ou de empregados para fiscalizagéo e gestao contratual ou adequacédo do ambiente da organizagéo.

Para o funcionamento com exceléncia do processo, a administragdo devera providenciar a designagao dos
fiscais administrativos e técnicos, titulares e suplentes, para fiscalizagado dos servigos prestados.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagao: Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento, conforme Art. 18, § 1°,
inciso XII, da Lei n° 14.133/2021.

. Geragdo de residuos sodlidos: A contratada devera consultar previamente o 6érgdo ambiental
competente quanto ao correto procedimento de manuseio, transporte e destinagao final, em conformidade com
a legislacao vigente (Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e normativas estaduais do RS);

. Geragdo de entulho de demoligdo: A remocao de rebocos danificados, calhas, rufos e materiais de
cobertura gera volume consideravel de residuos de construcdo que ndo podem ser descartados como lixo
comum;

. Poluicdo sonora e atmosférica: Utilizagdo de ferramentas de corte (marteletes, serras) para abertura
de rasgos e demoligbes gera ruido e particulados (poeira), que podem afetar a qualidade do ar nas
proximidades da ESF e incomodar os pacientes em atendimento;

. Residuos de tintas e solventes: O manuseio e descarte de residuos de tintas, solventes e
impermeabilizantes exige acondicionamento adequado em recipientes apropriados e destinagdo em pontos de
coleta licenciados.

Medidas de Tratamento e Mitigagéo:

. Gerenciamento de residuos solidos: A contratada devera realizar a triagem, acondicionamento e
destinagao final de todos os residuos gerados, priorizando a reutilizagao, reciclagem e entrega em pontos de
coleta licenciados, apresentando comprovantes de descarte a fiscalizagao;

. Controle de particulados: Utilizagdo de lonas protetoras e umidificacdo das areas de demoligéo,
minimizando a propagacgao de poeira nos setores de atendimento ao publico;
. Sinalizagao e isolamento: A contratada devera sinalizar e isolar adequadamente as areas em obras,

garantindo a seguranga dos pacientes, acompanhantes e funcionarios da unidade de saude durante toda a
€Xecugao;
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. Impacto positivo — Acessibilidade e Deslocamento: A obra de reforma da parte interna vem a melhorar
as condigbes de trabalho de funcionarios no atendimento a pessoas que necessitam de acessibilidade e
transporte através de macas. Bem como da um atendimento de qualidade a populagdo de necessita dos
servigos de saude.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Fundamentagao: Com base no Art. 6, inciso XX, temos o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e
razoabilidade da contratagéo.

A analise realizada no presente Estudo Técnico Preliminar demonstra que a solugdo proposta apresenta
viabilidade técnica, operacional e econbmica, tendo sua adequagdo confirmada pelos engenheiros
responsaveis pela elaboragdo do projeto, do memorial descritivo e dos demais documentos técnicos que
compdem o processo.

A solugdo proposta mostrou-se adequada para atendimento da necessidade administrativa identificada,

apresentando compatibilidade entre a dimensdo da intervengdo pretendida, os custos estimados da
contratagdo e os beneficios esperados com a execugdo da obra.

Verificou-se, inicialmente, a compatibilidade entre a previsao dos recursos orgamentarios disponiveis, oriundos
da contrapartida municipal, e o compromisso financeiro decorrente da execugédo da obra, o que assegura a
capacidade da Administragdo em suportar os custos relacionados a contratagao.

Também foi constatada a existéncia de empresas no mercado com capacidade técnica e operacional para a
execugao dos servigos, o que contribui para a competitividade do processo de contratagao e para a obtengao
de proposta mais vantajosa para a Administracéo.

A execucao da obra devera observar rigorosamente as diretrizes estabelecidas no projeto técnico, no memorial
descritivo, no cronograma fisico-financeiro e nos demais documentos que orientam a contratagédo, garantindo
que os servigos sejam realizados de acordo com os parametros técnicos definidos.

Ressalta-se ainda que a execugao dos servigos devera ocorrer em conformidade com as normas ambientais,
de segurancga do trabalho e demais regulamentagbes técnicas aplicaveis, assegurando que a obra seja
realizada de acordo com os padrdes legais e técnicos vigentes.

Diante desse contexto, verifica-se que a solugdo proposta atende de forma adequada ao interesse publico,
contribuindo para a melhoria da infraestrutura local e para o desenvolvimento do municipio. A execugéo da obra
representa, portanto, um avanco significativo para o Municipio de Sdo Marcos e para a regido, refletindo
diretamente na qualidade de vida da populagéo.

Assim, considerando as anadlises e informagdes apresentadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar,
declara-se viavel a presente contratagdo, por atender aos requisitos técnicos, legais e administrativos
necessarios, além de representar medida alinhada ao interesse publico e as necessidades da populagéo do
Municipio de Sdo Marcos.

Sao Marcos, 12 de junho de 2026.

Responsavel - Secretaria Municipal da Saude

ANIDRIA GABRIELA MARCON
CREA/RS 174.673
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