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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SAO VENDELINO

PREGAO ELETRONICO N° 015/2026

COMPANHIA ULTRAGAZ S/A, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n°® 61.602.199/0232-44, na
qualidade de possivel participante do certame acima
destacado, vem, respeitosamente, por meio de sua
procuradora signataria, perante V. S.?, IMPUGNAR o edital do
pregado supracitado, conforme razdes que se seguem.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagdo é tempestiva, na forma do art. 164 da
Lei n° 14.133/2021 e nos termos do item 25.1 do instrumento convocatério, que
estabeleceu o prazo de 3 (trés) dias Uteis anteriores a sessdo publica do pregao para
apresentacdo de impugnacgdo. Considerando que a sessdo esta designada para
07/07/2026, o prazo final encerra-se em 02/07/2026. Vejamos:

25. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

25.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio e 0s pedidos
de impugnacOes poderao ser enviados ao pregoeiro, até (03) trés dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessao publica, por meio do seguinte
endereco eletronico: licita@saovendelino.rs.qov.br

Assim, a presente impugnacao € apresentada dentro do prazo
editalicio, razdo pela qual deve ser recebida e conhecida.

Il - DA OMISSAO EDITALICIA QUANTO A POSSIBILIDADE
DE FORNECIMENTO MEDIANTE SISTEMA VALE-GAS

O instrumento convocatério disciplinou as condigdes gerais de
fornecimento do objeto, contudo permaneceu omisso quanto a possibilidade de
execucao contratual mediante sistema de Vale-Gas. Cuida-se de aspecto relevante a
formulacdo adequada das propostas e a definicdo do regime de execucéo contratual,
motivo pelo qual demanda esclarecimento expresso por parte da Administracéo.

Tal ponto merece aclaramento, pois a auséncia de previsao
expressa acerca da admissibilidade da sisteméatica pode gerar inseguranca
operacional e margem para interpretaces restritivas futuras, ndo decorrentes do
objeto licitado nem das exigéncias técnicas do edital.
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Inicialmente, cumpre esclarecer em que consiste o sistema de
Vale-Géas adotado por esta Companhia.

Trata-se de mecanismo operacional utilizado para
organizagdo, controle e rastreabilidade do fornecimento de botijées de GLP, por
meio do qual a contratada disponibiliza vales-gas de forma gradual, conforme
solicitagdo da Administracdo, observados os quantitativos contratados e a
necessidade de abastecimento informada pelo érgéo.

A cada demanda apresentada, sdo emitidos vales
correspondentes a quantidade solicitada, permitindo que o érgao realize a retirada
dos botijdes junto a rede de revendas oficiais autorizadas e credenciadas pela
Ultragaz.

Vale destacar que ndo ha disponibilizagdo antecipada da
integralidade do quantitativo contratado nem entrega prévia de todos os vales, sendo
o abastecimento operacionalizado conforme as solicitacdes efetivamente formuladas
pela Administracdo.

Importante destacar que tal sistematica nao altera o objeto
da contratacdo nem as condicoes estabelecidas no edital.

De fato, permanecem inalterados os quantitativos, as
especificagbes técnicas, os precos, as condi¢cdes de fornecimento, os mecanismos de
fiscalizacdo e as demais obrigagdes contratuais assumidas perante a Administracéo -
tratando-se unicamente de modalidade de operagao adotada por esta Companhia
em fornecimentos como o ora analisado.

Da mesma forma, o sistema de Vale-Gas nao configura
subcontratacao ou terceirizacio nos moldes do art. 122 da Lei n° 14.133/2021.

Quer dizer, as revendas credenciadas ndo assumem posicdo
contratual perante o érgédo publico nem substituem a contratada na execugdo do
objeto, atuando exclusivamente como pontos autorizados de retirada no ambito da
rede operacional da distribuidora.

Toda responsabilidade pelo abastecimento, qualidade do
produto, regularidade do fornecimento e cumprimento das obrigacdes contratuais
permanece integralmente atribuida a contratada, na forma do art. 117 da Lei n°
14.133/2021, preservados, ainda, os deveres de fiscalizacdo da Administracdo quanto
a execucao do objeto.

Il - DA COMPATIBILIDADE DA SISTEMATICA COM O
INTERESSE PUBLICO E DA NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA
COMPETITIVIDADE
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A sistematica de fornecimento mediante Vale-Gas constitui
modelo operacional usual no segmento de distribuicdo de GLP, voltado a conferir
maior eficiéncia logistica, controle de consumo e adequado atendimento de
demandas parceladas e de consumo variavel.

Sua utilizagdo ndo representa inovacao contratual nem criacdo
de condicdo estranha ao edital, tratando-se apenas de forma de operacionalizacdo
da entrega do produto contratado, preservadas, sempre, as especificacdes, os
quantitativos, os prazos e as responsabilidades previstos no instrumento
convocatodrio.

Consideradas as caracteristicas do objeto licitado e a dindmica
de abastecimento conforme demanda, a sistemética pode proporcionar beneficios
operacionais relevantes a Administragcdo, dentre eles:

e Maior flexibilidade para atendimento a necessidade real do 6rgéo;

e Otimizacdo da logistica de abastecimento, com reducdo de
deslocamentos desnecessérios;

e Maior agilidade na disponibilizagdo do produto quando solicitado;

e Controle das retiradas e rastreabilidade do consumo;

Ademais, mecanismos de autorizacdo de retirada e gestdo
operacional sdo compativeis com contratacdes de fornecimento parcelado, justamente
por permitirem melhor adequagdo entre a demanda efetiva da Administragcdo e a
execucgdo contratual, sem prejuizo da fiscalizagdo, da rastreabilidade e do controle do
contrato.

Assim, inexistindo vedacgdo expressa no edital e ndo havendo
modificacdo das condi¢cdes essenciais da contratacdo, eventual interpretagdo
restritiva quanto a utilizacdo do sistema de Vale-Gés podera limitar indevidamente
formas legitimas de organizagdo operacional existentes no mercado, com potencial
reducao da competitividade do certame e prejuizo a obtencao da proposta mais
vantajosa.

Nos termos da Lei n° 14.133/21, a Administracdo deve
observar, entre outros, os principios da competitividade, da eficiéncia, da
proporcionalidade, da razoabilidade, do planejamento e da busca da proposta
mais vantajosa, evitando exigéncias ou interpretacoes que restrinjam a disputa
sem relacao direta com a execucao do objeto.

Neste ponto, a impugnante invoca o entendimento firmado
pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n° 1.712/2025-Plenério, oportunidade
em que a Corte de Contas reconheceu como irregular a "exigéncia de atendimento a
normas técnicas, declaracbes de qualidade, certificacbes, laudos técnicos e/ou
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certificados de conformidade (...) sem a demonstracdo da essencialidade dessas
exigéncias para garantir a qualidade e o desempenho suficientes do objeto,
afigurando-se excessivamente restritiva".

Embora o precedente tenha analisado exigéncias técnicas
editalicias, a premissa nele estabelecida é plenamente aplicavel ao presente caso.
Isso porque eventual vedagdo ou interpretacdo restritiva quanto a utilizagdo do
sistema de Vale-Gés igualmente constitui limitagdo a participacdo de solugdes
regularmente praticadas no mercado, razdo pela qual somente poderia ser admitida
mediante demonstracdo técnica objetiva de que tal sistemética comprometeria a
execucao contratual ou o atendimento do interesse publico.

Tais diretrizes encontram assento expresso no art. 5° do
referido diploma, bem como no art. 11, pardgrafo Unico, que impde a alta
administracdo do érgao ou entidade o dever de promover gestdo por competéncias
e a busca pelo maior nimero possivel de competidores.

No mesmo sentido, o art. 9°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021
veda a Administracdo estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas, brasileiras ou
estrangeiras, ressalvadas as hipdteses expressamente previstas em lei.

A restricdo, quando existente, deve ser justificada por
necessidade técnica objetiva e proporcional ao objeto contratado. Na auséncia dessa
justificativa, a vedagdo ou interpretacdo restritiva do sistema de Vale-Gés tende a
afastar solugdo operacional licita e aderente ao mercado, sem qualquer ganho efetivo
a Administracéo.

Por essa razdo, a inclusdo de previsdo expressa ou,
subsidiariamente, a emissdo de esclarecimento sobre a admissibilidade do sistema
de Vale-Gas constitui medida de seguranca juridica, voltada a conferir previsibilidade
a execucgao contratual, preservar a competitividade do certame e permitir a utilizacdo
de modelos operacionais compativeis com o mercado de GLP.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a COMPANHIA ULTRAGAZ S/A impugna
o edital do Pregao Eletronico n° 015/2026, requerendo o que segue:

a) o acolhimento da presente impugnacao, para que seja promovida a retifi-
cacdo do instrumento convocatério, com a inclusdo de previsdo expressa
esclarecendo que o fornecimento do objeto podera ocorrer mediante sis-
tema de Vale-Gas;

b) subsidiariamente, caso se entenda desnecessaria a alteracédo formal do edi-
tal, seja emitido esclarecimento oficial consignando expressamente que o
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instrumento convocatério ndo veda a utilizacdo do sistema de Vale-Gas,
desde que mantidas as condicdes do objeto licitado e permanecendo a
contratada integralmente responséavel pela execucéo contratual, reabrindo-

se o prazo de apresentacdo das propostas caso a alteragdo ou o esclareci-
mento impacte sua formulagéo.

Nesses termos, pede deferimento.

Canoas, RS, 1 de julho de 2026.

Assinado por:

Funanda "WGVM/S Duarte

8ABBE62A0QES84DC

U Itragaz Bernardo Bergamaschi Bresciani

Fernanda Marques Duarte

w Procuradores - Domiciliar Sul
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Somos parte de um dos maiores conglomerados empresariais brasileiros

—
Ultragaz d ultracargo P lpranga @M i <mv ICONIC "2 Hidrovias coBrasi

Ultragaz - Interna



Vale Gas Licitagoées | Ultragaz

Voucher que da direito a MECANISMO:

uma recarga de botijao
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VANTAGENS
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Fluxo de Processo | Vale Gdas Licitagcdo
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A solicitacao deve conter:
Empenho ou
Ordem de Compra ou

Solicitacdo de Fornecimento. —
) —|000
—|ooo
—|ooo
| : ' . 1 ‘T‘ nnn |
Orgao Publico
Orgdo faz a solicitacdo de Faturamento dos vales Kolb Quintana | Analise e Validacao
através do escritorio de Licitacdes Kolb Quintana Recebe a documentacdo, realiza as validacdes
E-mail: institucionaldomiciliar@ultragaz.com.br e encaminha para o setor Administrativo

y

WhatsApp (casos urgentes): (51) 99813-2184

@iﬁ@f ©

. Canais Oficiais
I ApOs o Recebimento dos vales faturados, o
i Orgado Publico realiza a solicitacao de

abastecimento nos canais oficiais Ultragaz Administrativo
Revenda Ultragaz Regides Metropolitanas: 4003-0123 Realiza o faturamento e
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informado

Ultragaz - Interna



Vale Papel | Vale Gas
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Este Vale Ultragaz garante ao portador a troca de 1 (um) cilindro vazio de Gés LP de 45 (quarenta e cinco) quilos por 1 (um) cilindro
azul cheio de Gis LP de 45 (quarenta e cinco) quilos da Ultragaz.
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Cobertura | Vale Gas

+ 1.048 revendas

Cobertura de rede de revendas
para todo o Sul

+ 1.191 cidades

Presenca relevantes em 531
Cidades no Sul

Ultragaz - Interna



Equipe | Kolb Quintana

Bernardo Bresciani Fernanda Marques Duarte
Advogado Socio Advogada Sdécia
Ponto Focal Ponto Focal

Documentos, controles e faturamento

Contrato, pregoes

<<»

Camila Brasil e L ufeas [Be Gl Matheus Cunha Gabriela Torres

Preg6es e Contratos Avisos e Documentos Eontrole de pefc|j|dos, Controle de pedidos e
aturamento e fluxos. RN

Dado para contato: E-mail: institucionaldomiciliar@ultragaz.com.br / WhatsApp: (51) 99813-2184

Ultragaz - Interna
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Estado do Rio Grande do Sul ‘ "E“DELI““

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 015/2026

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n°® 015/2026,
apresentada pela empresa COMPANHIA ULTRAGAZ S.A., por meio da qual
requer, em sintese, a retificacdo do instrumento convocatério para admitir a
execucdo do objeto mediante sistema denominado Vale-Gas ou,
subsidiariamente, a emissdo de esclarecimento reconhecendo expressamente
a possibilidade de utilizacdo dessa sistematica durante a execucéo contratual.

A impugnante sustenta que o sistema Vale-Gas constitui modalidade
operacional amplamente utilizada no mercado de distribuicido de GLP,
afirmando que sua adocao proporcionaria maior eficiéncia logistica, controle de
consumo, flexibilidade no atendimento das demandas parceladas e
preservacao da competitividade do certame, sem alteracdo do objeto ou das
obrigacdes contratuais assumidas. Defende, ainda, que eventual vedacédo a
utilizacdo desse sistema representaria restricdo indevida a competitividade e
afrontaria os principios previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

E o relatério.
Passa-se a analise.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administracdo Publica possui
competéncia para definir, durante a fase de planejamento da contratacdo, as
condicBes de execucdo do objeto licitado, desde que observados 0s principios
da legalidade, impessoalidade, isonomia, competitividade, eficiéncia e da
selecdo da proposta mais vantajosa, previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
A elaboracéo do edital decorre justamente do levantamento das necessidades
administrativas, considerando as caracteristicas da contratacdo, a estrutura do
0rgao e o interesse publico a ser atendido.

No presente caso, o edital foi elaborado prevendo que o fornecimento de
gas liquefeito de petréleo ocorrerd mediante entrega direta dos botijées nos
locais indicados pelo Municipio, conforme demanda das Secretarias
Municipais, sisteméatica que vem sendo adotada ha anos pela Administracéo e
gue se mostra plenamente adequada as necessidades operacionais do
Municipio.

Rua Celestino Schneider, 54, Centro - Sdo Vendelino/ RS - CEP 95795-000
www.saovendelino.rs.gov. br
Telefones (51) 98032-7491- administracao@saovendelino.rs.gov. br
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Embora a impugnante afirme que o sistema Vale-Gas proporcionaria
maior eficiéncia logistica e operacional, tal conclusdo representa mera
percepcdo empresarial decorrente de seu modelo interno de comercializagao,
ndo refletindo, necessariamente, a realidade administrativa do Municipio de
Séo Vendelino.

Ao contrario do alegado, a adocdo da sistemética proposta implicaria
alteracao significativa na forma de execucao pretendida pela Administracao.
Conforme demonstrado pela prépria documentacdo apresentada pela
impugnante, o modelo envolve emissdo de vales, faturamento especifico, envio
dos documentos, posterior solicitacdo de abastecimento junto aos canais
oficiais da distribuidora e utilizacdo da rede de revendas credenciadas para
operacionalizacdo do fornecimento, tratando-se, portanto, de procedimento
distinto daquele previsto no edital.

Além disso, a alegagdo de maior eficiéncia logistica n&o encontra
respaldo na realidade operacional deste Municipio.

O Municipio de Sao Vendelino ndo dispde de estrutura administrativa
destinada a retirada de botijées de GLP junto as revendas credenciadas. Nao
existe revenda autorizada da impugnante no Municipio, circunstancia que
exigiria deslocamento de servidores e veiculos exclusivamente para essa
finalidade, aumentando custos administrativos, tempo de deslocamento e
utilizac&o de recursos publicos.

Some-se a isso o fato de que o Municipio ndo possui veiculo registrado
e autorizado para o transporte de GLP, atividade sujeita a legislacdo especifica
em razao do risco inerente ao transporte desse produto. Dessa forma, eventual
necessidade de retirada dos botijdes pela Administracdo mostrar-se-ia
operacionalmente inviavel e incompativel com sua estrutura administrativa.

Também néo procede a alegacdo de que a sistematica Vale-Gas seria
necessaria para atender demandas parceladas ou consumo variavel.

A contratacdo objeto do presente certame sera realizada mediante
Sistema de Registro de Precos, mecanismo legal que, por sua prépria
natureza, permite que as aquisicbes ocorram de forma parcelada,
exclusivamente conforme a necessidade da Administracdo, durante toda a
vigéncia da ata, inexistindo qualquer obrigatoriedade de aquisicdo integral dos
guantitativos estimados.

Assim, justamente para conferir flexibilidade as aquisi¢cdes, o Municipio
optou pelo Registro de Precos, instrumento suficiente para atender as

Rua Celestino Schneider, 54, Centro - Sdo Vendelino/ RS - CEP 95795-000
www.saovendelino.rs.gov. br
Telefones (51) 98032-7491- administracao@saovendelino.rs.gov. br
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demandas varidveis das Secretarias Municipais, sem necessidade de adoc¢éo
do modelo operacional pretendido pela impugnante.

Importante ressaltar que a Administracdo ndo esta obrigada a adaptar
suas necessidades administrativas aos procedimentos internos de
comercializacéo adotados por determinado fornecedor.

O que se exige, nos termos da legislacdo vigente, é que as condicdes
editalicias sejam objetivas, proporcionais e justificadas pelo interesse publico,
circunstancias plenamente verificadas no presente caso.

A forma de fornecimento prevista no edital decorre exclusivamente das
necessidades administrativas do Municipio e da forma mais eficiente de
atendimento de suas unidades consumidoras, nao havendo qualquer
direcionamento, privilégio ou restricao injustificada a participacdo de empresas
interessadas.

Da mesma forma, ndo prospera a alegacdo de afronta ao principio da
competitividade.

O edital n&o restringe a participacédo de distribuidoras, revendedores ou
fornecedores de GLP, tampouco estabelece exigéncias desarrazoadas ou
incompativeis com o objeto contratado. Apenas determina que o fornecimento
seja realizado mediante entrega direta nos locais indicados pela Administracéo,
condicdo objetiva, proporcional e plenamente exequivel pelos fornecedores
aptos a atender ao objeto licitado.

O principio da competitividade ndo impde a Administracdo a obrigacao
de admitir toda e qualquer metodologia operacional existente no mercado,
sobretudo quando incompativel com sua realidade administrativa ou quando
nao atende, da forma mais eficiente, ao interesse publico.

Assim, inexistindo qualquer ilegalidade nas condi¢Bes estabelecidas no
edital, bem como considerando que a forma de fornecimento prevista atende
de maneira adequada as necessidades do Municipio, ndo ha fundamento
juridico ou técnico que justifique a alteracéo pretendida pela impugnante.

DECISAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnacdo apresentada pela
empresa COMPANHIA ULTRAGAZ S.A., por ser tempestiva, para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente as disposi¢oes
constantes no Edital do Pregdo Eletrénico n°® 015/2026, por estarem em
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conformidade com a Lei Federal n°® 14.133/2021 e refletirem as necessidades
operacionais da Administragéo Municipal.

Sao Vendelino, 02 de Julho de 2026.
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