llustrissimo Senhor Pregoeiro e Presidente da Comisséao de Licitagao

Referente o Edital 031/2026

LIMPEZA URBANA

A empresa CONTALY SERVICOS, inscrita no CNPJ sob 0 n.53.348.683.0001.39
com sua sede a Rua Jodo de Deus Vicente Lirio,433, neste municipio de Santa
Barbara do Sul, RS, neste ato representada por sua proprietaria FATIMA BEATRIZ
LEMOS inscrita no CPF sob n. 602.952.920.53.

1. Contradigdo Grave na Exigéncia de Garantia de Execugao Contratual:

No Termo de Referéncia (ANEXO 1), item 5.1.2.1, consta expressamente: "Nao
havera exigéncia da garantia da contratacao dos artigos 96 e seguintes da Lei
n° 14.133, de 2021."

No entanto, na secdo "DA GARANTIA DE EXECUCAO CONTRATUAL" do edital
principal e na Clausula Décima Primeira da Minuta de Contrato (ANEXO IIl), é exigida
a garantia de execugao contratual correspondente a 10% (dez por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, nos termos do art. 96 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Analise: Esta € uma contradigdo fundamental e grave. Um licitante ndo sabera se
deve ou nao considerar o custo e a apresentacdo dessa garantia, o que pode impactar
sua proposta e até mesmo levar a inabilitacdo ou anulagdo do certame. Essa
divergéncia precisa ser imediatamente corrigida, preferencialmente por meio de um
aditivo ao edital, para garantir seguranga juridica e isonomia.

2. Clausulas da Minuta de Contrato Inadequadas ao Objeto (Servigos de
Limpeza Urbana):

A Minuta de Contrato (ANEXO Ill) parece ter sido elaborada a partir de um modelo
genérico para obras de engenharia, contendo diversas exigéncias e obrigagdes que
nao se aplicam a servigos continuos de limpeza urbana. Por exemplo:

Clausula Primeira, item 1.1: Menciona "contratacdo de servicos comuns de
engenharia de...", embora o item 1.2 e o restante do edital definam "Servigo de
Limpeza Urbana".

Clausula Oitava, item 8.18: Exige a apresentagdo de documentos como "as built",
comprovacao de ligacdes definitivas de energia/agua/telefone/gas, laudo de vistoria
do corpo de bombeiros, carta "habite-se" e certiddo negativa de débitos
previdenciarios para registro de obra. Estas sdo exigéncias tipicas de construgbes
€ nao sao razoaveis ou aplicaveis a um contrato de limpeza urbana.

Clausula Nona, item 9.33 a 9.45: Inclui obrigagbes como registro em Conselho
Profissional para areas de atuacéao, elaboracao de Diario de Obra, comprovacgao de
procedéncia de matéria-prima florestal, gestdo de residuos da construgao civil
(Resolugago CONAMA n° 307/2002, ABNT NBRs 15.112 a 15.116), controle de



emissao de ruidos (NBR-10.151, NBR-10.152), uso de agregados reciclados e
realizacao de testes, ensaios e exames em laboratério. Novamente, sao requisitos
especificos para obras e totalmente descabidos para o objeto licitado.

Analise: A presenca dessas clausulas inadequadas gera confusao, inseguranca
juridica e pode levar a desclassificagao indevida de licitantes ou a recusa em assinar
o contrato, além de ser um forte indicativo de falta de atengdo na elaboracao da
minuta. Isso € um erro grave de padronizagcao que precisa ser corrigido para evitar
litigios e garantir a exequibilidade do contrato.

3. Divergéncia nos Percentuais e Metodologia de Calculo das San¢oes/Multas:

Na secdo "DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES" do edital principal
(item 9.2), as multas sédo definidas com percentuais especificos, como 15% ou 30%
do valor do contrato licitado, dependendo da infracao.

Na Clausula Décima Segunda da Minuta de Contrato (ANEXO llI), item 12.2, os
percentuais e até a tipologia das multas (moratéria e compensatéria) sao diferentes,
como 0,07% por dia de atraso (até 2%) ou 10% a 30% do valor do contrato para
infracbes especificas.

Analise: Essa discrepancia nos critérios de penalidade € um erro grave que
compromete a clareza e a previsibilidade das sang¢bes aplicaveis. As regras sobre
multas e sangbes devem ser unissonas em todo o instrumento convocatorio e seus
anexos.

4. Prorrogacao Automatica do Prazo de Vigéncia na Minuta de Contrato:

A Clausula Segunda da Minuta (item 2.2) afirma: "O prazo de vigéncia sera
automaticamente prorrogado, independentemente de termo aditivo, quando o objeto
nao for concluido no periodo firmado acima...".

No entanto, as proprias clausulas 2.3 e 2.5 da mesma minuta estabelecem que a
prorrogacao € "condicionada ao ateste, pela autoridade competente, de que as
condigdes e os precos permanecem vantajosos para a Administragao", que "devera
ser promovida mediante celebragdo de termo aditivo" e que o contratado "ndo tem
direito subjetivo a prorrogagao contratual”.

Analise: Ha uma contradi¢gado interna na minuta de contrato sobre a forma e as
condi¢gdes da prorrogagdo. Embora a Lei n°® 14.133/2021 preveja a possibilidade de
prorrogacao para servigos continuos, ela exige requisitos formais e a demonstragao
de vantajosidade, bem como a formalizagdo por termo aditivo. A mencédo a uma
"prorrogacao automatica, independentemente de termo aditivo" pode gerar duvidas
sobre a legalidade e a forma de gestéo do contrato.

5. Sigilosidade do Lance Minimo  Parametrizado para a
Administragao/Pregoeiro:



e No edital principal, item 4.2.14.2, é estabelecido que "O valor final minimo
parametrizado no sistema possuira carater sigiloso para os demais fornecedores e
para o 6rgao ou entidade promotora da licitagao...".

e Analise: Embora o sigilo para os demais licitantes seja compreensivel para manter a
competitividade durante a fase de lances, o sigilo para o é6rgdao ou entidade
promotora da licitagao (e para o pregoeiro) pode ser um ponto fraco. O pregoeiro,
para conduzir adequadamente o certame, identificar possiveis lances de cobertura,
conluio ou propostas inexequiveis, pode precisar ter acesso a essa informacéo para
fins de analise e diligéncia, conforme a Lei n° 14.133/2021 que preza pela
transparéncia e eficiéncia. A Lei ndo veda que o pregoeiro tenha acesso, e alguns
entendem que este acesso é necessario para a boa gestao do processo.

6. Uso do SINAPI como Referéncia para Servigos de Limpeza Urbana (Clausula
Sétima, item 7.1.1 da Minuta):

e A minuta indica que "O orgamento estimado pela Administracdo se baseou nas
planilhas referenciais elaboradas com base no SINAPI".

e Analise: O SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo
Civil) é a base de referéncia para obras e servigos de engenharia. Embora alguns itens
de "limpeza urbana" possam ter componentes analogos a servigos de engenharia
(como rogada mecanizada ou poda de arvores, que podem ter custos de méo de obra
e equipamentos similares), para a totalidade dos "servigos continuos de limpeza
urbana" com dedicagcao exclusiva de mao de obra, € comum a utilizacido de outros
referenciais de custos, ou que a planilha de formacao de precos seja mais detalhada
com base em salarios, encargos e insumos especificos do setor.

e Se o SINAPI ndo cobrir adequadamente todos os custos envolvidos nesse tipo de
servigo, pode levar a um orgamento de referéncia irreal e prejudicar a competitividade.
E um ponto a ser verificado para garantir a adequacao da fonte de pesquisa de precos.

Em resumo, os erros mais criticos s&o as contradigoes e inadequagoes
da Minuta de Contrato, que parece ser um modelo genérico ndo adaptado ao objeto
especifico de limpeza urbana, e a divergéncia sobre a garantia de execugao
contratual e as sang¢6es. Esses pontos demandam retificagdo urgente via aditivo
para evitar problemas no decorrer do processo licitatério e da futura execucao
contratual. Bem como revisar a planilha de custo visto que foi embasada no SINAPI
que tem como base de precos para a ENGENHARIA CIVIL, que ndo podemos
confundir com LIMPEZA URBANA.

Diante do todo exposto € necessario a bem de garantir PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS e evitar prejuizos futuros se faz necessario a IMPUGNACAO
do referido procedimento LICITATORIO.

Santa Barbara do Sul, RS 29 de junho de 2026
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