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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 261/2026
PREGAO ELETRONICO N° 008/2026
ASSUNTO: Impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 008/2026 - Andlise da legalidade

das exigéncias de qualificacdo técnico-operacional.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdo.
Pregdo Eletrénico. Impugnacdo ao edital.
Qualificagdo técnico-operacional. Exigéncia de
limitagdo temporal dos atestados de
capacidade técnica e de numero minimo de
dois atestados. Auséncia de previsdo legal e de
justificativa técnica. Art. 67 da Lei n°
14.133/2021. Jurisprudéncia do TCU.
Acolhimento  integral da  impugnacdo.
Retificagdo e republicacdo do edital, nos
termos do art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

1. DO RELATORIO
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Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa Kohlrausch Servicos de Mao de Obra
Ltda., em face do Edital do Pregdo Eletronico n® 008/2026, destinado a contratagdo de empresa
especializada para prestacdao de servicos continuados de limpeza e conservacao predial, mediante

dedicagao exclusiva de mao de obra.

A impugnante sustenta, em sintese, que permanecem no item 8.9.12.1 do Edital duas

exigéncias que entende ilegais e restritivas da competitividade, quais sejam:
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i. a exigéncia de que os atestados de capacidade técnica comprovem servigos executados

ha menos de quatro anos; e

ii. a exigéncia de apresentac¢ao de, no minimo, dois atestados de capacidade técnica.

Aduz, ainda, que tais exigéncias ndo encontram respaldo na Lei n® 14.133/2021, divergem
da redacdo constante do Termo de Referéncia retificado e restringem indevidamente a participagdo de
licitantes aptos a execugdao do objeto. Requer, ao final, a retificacdo do edital, com a exclusdo da
limitagdo temporal e da exigéncia de ndmero minimo de atestados, bem como a republicacdo do

instrumento convocatario.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO JUREDICA

2.1. Da Admissibilidade da Impugnacao

Preliminarmente, registra-se que a presente manifestacdo possui natureza estritamente
juridica, limitando-se ao exame da legalidade do instrumento convocatorio e dos fundamentos
apresentados na impugnagdo, ndo competindo a esta Procuradoria substituir a Administracdo na
definicdo dos requisitos técnicos da contratagdo, cuja responsabilidade permanece com os setores

competentes e com a autoridade responsavel pela condugao do certame.

No que se refere aos requisitos de admissibilidade, verifica-se que a impugnacdo foi
apresentada tempestivamente, observando o prazo previsto no art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e no

préprio instrumento convocatdrio, razao pela qual deve ser conhecida.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias dteis antes da data de abertura do
certame.
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Superada a analise dos pressupostos de admissibilidade, passa-se ao exame do meérito.

Assim, assiste parcial razdo a impugnante.

A Lei n® 14.133/2021 autoriza a Administracao Pdblica a exigir a comprovagdo da
qualificacdo técnico-operacional dos licitantes, desde que as exigéncias guardem pertinéncia com o
objeto licitado, observem os principios da legalidade, da isonomia, da proporcionalidade, da
razoabilidade, da competitividade e da selecao da proposta mais vantajosa, previstos em seu art. 5°,

nao impondo restricdes desnecessarias a ampla participagdo dos interessados.

Nessa linha, o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 dispde que a capacidade técnico-operacional
podera ser demonstrada mediante apresentagdo de atestados que comprovem a execucao anterior de

objeto compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com aquele licitado.

A finalidade da norma é assegurar que a futura contratada detenha experiéncia suficiente
para executar satisfatoriamente o objeto contratual, ndo autorizando, entretanto, a criacdo de requisitos

meramente formais que ultrapassem a efetiva demonstracao da capacidade técnica.

No caso concreto, verifica-se que o proprio Termo de Referéncia retificado exige apenas a
apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica emitidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando a execucdo de servicos compativeis com o objeto, sem estabelecer qualquer

limitagao temporal ou quantidade minima de documentos.

Entretanto, o Edital manteve exigéncias mais restritivas, criando requisitos nao

reproduzidos pelo Termo de Referéncia e cuja motivacao técnica ndo consta dos autos.

Além da auséncia de justificativa técnica, verifica-se incompatibilidade entre o Edital e o

Termo de Referéncia, documento que fundamenta tecnicamente a contratagdo. A insergao de requisitos
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mais restritivos no instrumento convocatdrio, sem a correspondente motivacdo na fase preparatodria,
compromete a coeréncia interna do procedimento licitatorio e afronta os principios da motivagdo, da

transparéncia, da seguranca juridica, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Diante desse contexto, passa-se a analise individualizada de cada uma das exigéncias

impugnadas.
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2.2. Da limitacao temporal dos atestados

No que se refere a exigéncia de que os servigos comprovados pelos atestados tenham sido

executados hd menos de quatro anos, ndo se identifica fundamento juridico que legitime tal restricao.

A Lei n°® 14.133/2021 n3o estabelece prazo de validade para atestados de capacidade
técnica, tampouco autoriza a Administracdo a restringir sua aceitagdo em razdo da data da execucdo
dos servigos, salvo quando houver justificativa técnica especifica relacionada as peculiaridades do

objeto.

A Lei n° 14.133/2021 n3o estabelece prazo de validade para os atestados de capacidade
técnica, tampouco autoriza a Administracdo a restringir sua aceitacdo em razao da data de execugao
dos servicos, ressalvada a hipdtese de existéncia de justificativa técnica especifica, devidamente

motivada e compativel com as peculiaridades do objeto licitado.

No caso concreto, o objeto consiste na prestagdo de servigos continuados de limpeza e
conservagao predial, atividade rotineira, padronizada e destituida de elevada complexidade técnica,
inexistindo demonstracdo de que a experiéncia anteriormente adquirida tenha perdido sua aptidao para

comprovar a capacidade técnico-operacional do licitante.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido orienta que a imposicao de
limitagbes temporais aos atestados de capacidade técnica carece de amparo legal e somente pode ser
admitida quando respaldada por motivagao técnica especifica, devidamente demonstrada no processo

administrativo.

Nesse sentido, o Acorddo n® 2032/2020 - Plenario? evidencia que restri¢des dessa natureza

possuem carater excepcional e devem decorrer das peculiaridades do objeto contratado, ndo podendo
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ser estabelecidas de forma genérica, sob pena de restringir indevidamente a competitividade e

comprometer a selecao da proposta mais vantajosa.

No presente caso, contudo, ndo consta dos autos qualquer estudo técnico, andlise de riscos

ou justificativa que demonstre a necessidade da limitagdo temporal imposta pelo Edital.

Dessa forma, a manutengdo da cldusula revela-se incompativel com o art. 67 da Lei n°

14.133/2021, bem como com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, impondo

' Acérdio n° 2032/2020 | Tribunal de Contas da Unifio


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2032%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
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restricao desarrazoada a competitividade do certame e justificando o acolhimento da impugnacdo nesse

ponto.

2.3. Da exigéncia minima de dois atestados

Também merece acolhimento a insurgéncia relativa a exigéncia de apresentacdo de, no

minimo, dois atestados de capacidade técnica.

Consoante dispde o art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a qualificagdo técnico-operacional tem
por finalidade comprovar que o licitante possui experiéncia anterior compativel com o objeto da
contratacao. A legislacdo exige a demonstragdo da capacidade operacional do licitante, nao a

apresentacdo de determinado nimero de documentos.

Assim, a aptidao técnica pode ser plenamente comprovada mediante um Unico atestado,
desde que este demonstre, de forma suficiente, a execucdo de objeto compativel em caracteristicas,

quantidades e complexidade com aquele licitado.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme nesse sentido.

0 Acdrdio n® 825/2019 — Plendrio? consignou ser irregular a exigéncia de nimero minimo
de atestados de capacidade técnica, salvo quando a especificidade do objeto justificar expressamente

tal medida, hipotese que deve estar devidamente motivada nos autos do processo administrativo.

Na mesma linha, o Acdrddo n® 1.052/2012 - Plendrio? reafirma que a Administragdo deve

abster-se de estabelecer nimero minimo de atestados de capacidade técnica, salvo quando a natureza
do objeto assim o exigir, desde que os motivos de fato e de direito estejam expressamente consignados

nos autos.

Nesse sentido, o proprio Tribunal de Contas da Unido assentou que:

“2.1.2.3. A jurisprudéncia do TCU €é assente no
sentido de que a Administracdo Piblica deve se

2 Acordio n® 825/2019 | Tribunal de Contas da Unidio
3 Acorddo n® 1052/2012 | Tribunal de Contas da Unifio
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abster de estabelecer niimero minimo de atestados
de capacidade técnica, a ndo ser que a
especificidade do objeto o recomende, situacdo em
que os motivos de fato e de direito deverdo estar
devidamente explicitados no processo
administrativo da licitagdo (Acérddos ns. 3.170/2011,
1.948/2011, 534/2011, 1.557/2009, 2.143/2007
1.341/2006 e 124/2002, todos do Plendrio). (Acérddo
n°1.052/2012-Plendrio).”

Também merece destaque a Simula n° 263 do Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual
as exigéncias relativas a qualificagdo técnico-operacional devem restringir-se as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto, observando os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

SUMULA TCU 263: Para a comprovagdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevdncia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da
execu¢do de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo

essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

No caso concreto, a contratagdo destina-se a prestacao de servicos de limpeza e
conservagdo predial mediante disponibilizacdo de apenas cinco postos de trabalho, circunstancia que
evidencia ser plenamente possivel que um U(nico contrato anteriormente executado demonstre

capacidade operacional suficiente para a execugao do objeto.

Além disso, ndo consta dos autos estudo técnico, analise de riscos ou qualquer justificativa
que demonstre a imprescindibilidade da exigéncia de dois atestados distintos, tampouco que evidencie
eventual risco a adequada execugao contratual caso a experiéncia seja comprovada por meio de um

Unico documento.

A interpretacao das exigéncias de habilitacao deve observar o principio do formalismo
moderado, vedando-se a imposicao de exigéncias meramente formais que nao contribuam efetivamente
para aferi¢do da capacidade técnica do licitante. O que deve ser avaliado € a suficiéncia da experiéncia

demonstrada, e ndo a quantidade de documentos apresentados.
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Ressalte-se, ainda, que a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido admite
o somatodrio de atestados para complementacdo de quantitativos quando necessario, mas ndo autoriza

que essa faculdade seja convertida em requisito obrigatdrio de habilitacao.

Dessa forma, a exigéncia de apresentacdo de, no minimo, dois atestados revela-se
desproporcional, destituida de justificativa técnica e restritiva a competitividade, mostrando-se
incompativel com o art. 67 da Lei n° 14.133/2021, com a Simula n® 263 e com a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido, razao pela qual a impugnagdo deve ser acolhida também

nesse ponto.

2.4. Da necessidade de retificacao do edital

As alteracdes ora reconhecidas incidem diretamente sobre os requisitos de habilitagao
técnica dos licitantes. Embora ndo modifiquem o objeto da contratagao nem os critérios de julgamento

das propostas, ampliam o universo de possiveis participantes do certame.

Nessas hipoteses, o art. 55, 81°, da Lei n® 14.133/2021 determina a republicagao do edital
com reabertura do prazo inicialmente estabelecido, assegurando tratamento isondémico a todos os
interessados.

Art. 55, § 1° Eventuais modificagées no edital
implicardo nova divulgacdo na mesma forma de sua
divulgagdo inicial, além do cumprimento dos mesmos
prazos dos atos e procedimentos originais, exceto

quando a alteragdo ndo comprometer a formulacdo
das propostas.

Tal providéncia preserva os principios da publicidade, da competitividade, da seguranca

juridica e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

CAMARA )
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina pelo conhecimento da impugnacdo, por

preencher os requisitos de admissibilidade previstos no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e, no_mérito,

pelo seu acolhimento integral, em razao da incompatibilidade das exigéncias impugnadas com o

disposto no art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da

Unido, recomendando a autoridade competente a adogao das seguintes providéncias:

a) excluir a exigéncia de que os atestados de capacidade técnica comprovem servicos
executados ha menos de quatro anos, por auséncia de previsao legal e de justificativa

técnica apta a excepcionar a regra prevista no art. 67 da Lei n® 14.133/2021;

b) alterar a redacdo do item 8.9.12.1 do Edital, substituindo a exigéncia de apresentacio
minima de dois atestados pela comprovagao da capacidade técnico-operacional mediante
um ou mais atestados, admitindo-se o seu somatdrio apenas quando necessario para a

comprovagao dos quantitativos minimos exigidos;

c) adequar o Edital ao Termo de Referéncia retificado, eliminando as divergéncias
atualmente existentes entre os instrumentos da fase preparatdria e assegurando a

coeréncia interna do procedimento licitatdrio;

d) promover a republicacio do Edital, com a reabertura integral do prazo para
apresentacdo das propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, tendo em
vista que as alteragdes incidem diretamente sobre os requisitos de habilitacao técnica e

possuem potencial para ampliar o universo de participantes do certame.
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E o parecer.

Viamao, 26 de junho de 2026

Jilio César Piedade da Silva
Procurador do Legislativo
Camara Municipal de Viamao
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