ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE ANDRE DA ROCHA
‘PEQUENO, GRANDE PAGO”

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO 48

SECRETARIA: MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, DESPORTO E
TURISMO.

OBJETO: Aquisicao de géneros alimenticios para alimentagao escolar da rede
municipal de ensino do municipio de André da Rocha.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O objeto da presente licitagdo é a aquisicdo de géneros alimenticios para
alimentacao escolar da rede municipal de ensino durante o segundo semestre
de 2026.

A contratagdo é necessaria para garantir o direito a alimentagao escolar,
que é um direito dos alunos da educacgao basica publica, previsto no Art. 208 da
Constituicao Federal. O Municipio, dentre outras atribuigdes, € responsavel pela
alimentagdo dos alunos durante a permanéncia destes em sala de aula. A
necessidade da aquisicdo dos géneros alimenticios permitira atender essa
demanda, com a finalidade de atender as necessidades nutricionais e a
formacgao de habitos alimentares saudaveis dos alunos da rede publica municipal
de ensino, contribuindo assim, para o crescimento, desenvolvimento,
aprendizagem e rendimento escolar através de cardapio diversificado, durante o

periodo letivo.

A Resolucao n°® 06/2020 contempla varios parametros qualitativos e
quantitativos para assegurar o emprego da alimentacdo saudavel e adequada,
compreendendo o uso de alimentos variados, sempre priorizando a oferta de
alimentos in natura e minimamente processados, evitando alimentos
processados e ultraprocessados e respeitando os alimentos proibidos, bem

como, o uso moderado de ingredientes culinarios (sal, agucar, 6leos e gorduras).
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Para oferta de alimentacdo escolar adequada, consideram-se as
diferencas biologicas etarias, tradicdes culturais, habitos alimentares e
necessidades alimentares especificas (restricbes), sendo os cardapios
elaborados pela nutricionista responsavel técnica da alimentacao escolar. Os
cardapios englobam os principios de uma alimentacao dispostos nas normativas
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e Guia Alimentar

para Populacao Brasileira e Guia Alimentar para Criangas menores de dois anos.

Contudo, a contratacdo de géneros alimenticios, objeto do presente
estudo, visa garantir o direito a alimentacao, através do preparo e oferta de
refeicdbes destinadas aos alunos matriculados na rede basica de ensino
municipal de André da Rocha/RS , proporcionando uma alimentagdo de

qualidade, que atenda as normativas vigentes e de forma igualitaria.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O
PLANEJAMENTO

A presente contratagcdo encontra-se alinhada as necessidades da
Administracdo Municipal, sendo necessaria para assegurar o adequado
atendimento das demandas administrativas e a continuidade das atividades e

dos servigos publicos.
3. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DE CONTRATACAO

Os produtos tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacbes usuais de mercado, nos termos do art. 6°,
inciso Xlll, da Lei Federal n® 14.133/202.

3.1. Poderao participar do certame todos os interessados do ramo de atividade

pertinente aos objetos da contratacao.

3.1.1. Os itens deverao cumprir as caracteristicas descritas nas especificacdes,

conforme tabela inclusa no Anexo 1 deste estudo técnico.
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3.1.2. Os géneros alimenticios serao entregues de acordo com a necessidade,
durante o periodo de Agosto de 2026 a Dezembro de 2026, respeitando o
cronograma de entregas enviadas aos fornecedores pelo Setor de Nutrigdo e
Alimentacdo Escolar, nos locais, horarios, quantidades e datas estipuladas

nestas.

3.2. A empresa arrematante da licitagcao devera responsabilizar-se, e as suas
expensas, pelos produtos especificados em quantidade e qualidade compativeis
com o objeto da licitagado solicitada pela Secretaria de Educagédo do Municipio,
sob pena de aplicagcdo de penalidades para a Empresa caso ndao cumpra o

exigido no edital.

3.3. DA RESCISAO

3.3.1. O CONTRATANTE podera rescindir o presente contrato independente de

interpelagao ou de procedimento judicial:
a) no caso de dolo, culpa, simulagao ou fraude na execugao do contrato.
b) autorizagdo do CONTRATANTE.

c) se a CONTRATADA falir, entrar em concordata / recuperagao judicial, em
liquidagdo ou dissolugdo, e ainda alteracdo em sua estrutura social, que

impossibilite ou prejudique a execugéo dos servigos.

d) O descumprimento de qualquer encargo trabalhista com os funcionarios
contratados pela Contratada. Sera também aplicada adverténcia, multa de 10%
do valor do contrato e podera ser suspensa de participar em licitagdes com esta

administragao.

3.3.2. A CONTRATADA podera rescindir o contrato quando o CONTRATANTE

nao efetuar os pagamentos que Ihe sdo devidos no prazo de 60 (sessenta) dias.

3.3.3. O contrato podera ser rescindido, ainda, por acordo mutuo, atendida a
conveniéncia dos servigos, recebendo a CONTRATADA o valor dos servigos

devidamente executados.
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3.3.4. Em caso de inadimplemento contratual, por qualquer das partes, que
resulte em rescisdo contratual, estardo ambas as partes sujeitas as

consequéncias da Lei n°® 14.133/21.

3.3.5. O contrato pode ser extinto antes de cumpridas as obrigagbes nele
estipuladas, por algum dos motivos previstos no artigo 137 da NLLC, bem como

amigavelmente, assegurados o contraditério e a ampla defesa.
3.3.6. Nesta hipdtese, aplicam-se também os artigos 138 e 139 da mesma Lei.

3.3.7. A alteracao social ou modificagao da finalidade ou da estrutura da empresa

nao ensejara rescisdo se nao restringir sua capacidade de concluir o contrato.

3.3.8. Se a operagao implicar mudanga da pessoa juridica contratada, devera

ser formalizado termo aditivo para alteragao subjetiva.

3.3.9. O termo de resciséo, sempre que possivel, sera precedido:

a) Balango dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
b) Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

c¢) Indenizagdes e multas.

3.4. SANGCOES ADMINISTRATIVAS:

3.4.1. O contratado sera responsabilizado administrativamente nos seguintes

casos:
a) dar causa a inexecugao parcial do contrato;

b) dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a

Administracdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
c) dar causa a inexecucgéo total do contrato;

d) deixar de entregar a documentacgao exigida para o certame;
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e) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente

devidamente justificado;

f) ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagido exigida para a

contratagao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

g) ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da licitagdo sem

motivo justificado;

h) apresentar declaragdo ou documentacgéo falsa exigida para o certame ou
prestar declaracao falsa durante a licitacdo ou a execucéo do contrato;

i) fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execug¢ao do contrato;
j) comportar-se de modo inidébneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
K) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagéo;

) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

3.4.2. Seréao aplicadas ao responsavel pelas infragbes administrativas previstas

no item 3.3.1 as seguintes sancgoes:
a) adverténcia;

b) multa de no minimo 0,5% (cinco décimos por cento) e maximo de 30% (trinta

por cento) do valor do objeto licitado ou contratado;

¢) impedimento de licitar e contratar, no ambito da Administragdo Publica direta

e indireta do 6rgao licitante, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

d) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar no ambito da
Administracédo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo

minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

(1 L 1 )

3.4.3. As sancgbes previstas nas alineas “a”, “c” e “d” do item 3.5.2. do presente
Edital poderao ser aplicadas cumulativamente com a prevista na alinea “b” do

mesmo item.
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3.4.4. A aplicagdo de multa de mora ndo impedira que a Administracédo a
converta em compensatoria e promova a extingao unilateral do contrato com a

aplicagado cumulada de outras sangdes, conforme previsto no item 3.5.2.

3.4.5. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor
de pagamento eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da

perda desse valor, a diferenga sera cobrada judicialmente.

3.4.6. A aplicacao das sancgdes previstas no item 3.5.2 ndo exclui, em hipotese
alguma, a obrigagcédo de reparagdo integral do dano causado a Administragcao
Publica e a terceiros.

3.4.7. Na aplicacao da sanc¢ao prevista no item 3.5.2, alinea “b”, sera facultada
a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de

sua intimagao.

3.4.8. Para aplicacao das sangdes previstas nas alineas “c” e “d” do item 3.5.2
o licitante ou o contratado sera intimado para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis,
contado da data de intimacéo, apresentar defesa escrita e especificar as provas

que pretenda produzir.

3.4.9. Na hipotese de deferimento de pedido de producédo de novas provas ou
de juntada de provas julgadas indispensaveis pela comissdo, o licitante ou o
contratado podera apresentar alegag¢des finais no prazo de 15 (quinze) dias

uteis, contado da data da intimagao.

3.4.10. Serdo indeferidas pela comissdo, mediante decisdo fundamentada,

provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas.

3.4.11. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos
ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusao patrimonial, e, nesse caso,
todos os efeitos das sang¢des aplicadas a pessoa juridica seréo estendidos aos
seus administradores e socios com poderes de administracéo, a pessoa juridica

sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagcao de coligagao ou controle,
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de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os casos, o

contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

3.4.12. E admitida a reabilitagdo do licitante ou contratado perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

a) reparacgao integral do dano causado a Administragédo Publica;
b) pagamento da multa;

c) transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagdo da penalidade, no
caso de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicagdo da
penalidade, no caso de declaragao de inidoneidade;

d) cumprimento das condi¢des de reabilitacdo definidas no ato punitivo;

e) analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao

cumprimento dos requisitos definidos neste artigo.

3.4.13. A sancéo pelas infragdes previstas nas alineas “h” e “I” do item 3.3.1
exigira, como condi¢ao de reabilitagdo do licitante ou contratado, a implantagéo

ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel.

({34

3.4.14. Para os fins da subcondicao “j” do subitem 15.1, reputar-se-ao inidéneos
atos como os descritos nos artigos 337-F, 337-G, 337-1, 337-J e 337-K do Cadigo

Penal.

3.4.15. No caso de incidéncia de uma das situacdes previstas neste edital, a
licitante sera cientificada através do endereco eletrénico (e-mail) por ela
informado no seu ato de vinculagdo ao certame; sendo que os prazos concedidos
para manifestacdo fluirdo, independentemente da confirmagao de leitura da
mensagem, serdo concedidos conforme o caso, de acordo com o estabelecido
na Lei 14.133/2021.

A contratacao sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregéo,
na sua forma presencial, por registro de prego, com critério de julgamento por
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menor preco, nos termos dos artigos 6°, inciso XLI, 17, § 2°, e 34, todos da Lei
Federal n® 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

A estimativa das quantidades de géneros alimenticios a serem adquiridos
foi elaborada com base nas necessidades da Secretaria Municipal de Educagéao
para o atendimento da alimentagao escolar durante o periodo de vigéncia da

contratacao.

Os quantitativos estimados para a contratagdo pretendida tém como
parametro as ultimas contratagbes com o mesmo objeto realizadas pela
Administracdo Municipal, considerando o histérico de consumo dos géneros
alimenticios utilizados na execugao da alimentacdo escolar. Foram analisados
os quantitativos efetivamente consumidos em exercicios anteriores, buscando

maior precisdo na definicdo da demanda futura.

Também foram consideradas as proje¢oes de consumo da Creche
Municipal e da Escola de Ed. Infantil e Ensino Fundamental Dr. Manoel Vieira da
Fonseca , conforme o calendario académico, os cardapios elaborados pela
nutricionista responsavel, o numero de refeicdes servidas diariamente aos
estudantes, as quantidades mensalmente consumidas de cada produto e o
crescimento médio anual das matriculas. Esses fatores permitem estimar de
forma mais adequada as necessidades de abastecimento durante a vigéncia da
contratagao.

A definigdo das quantidades observou ainda as diretrizes do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), visando assegurar o fornecimento
regular de refeicbes nutricionalmente adequadas aos alunos atendidos. A
diversidade dos géneros alimenticios previstos busca atender as exigéncias

nutricionais e a composi¢cao dos cardapios planejados para o periodo letivo.

Os quantitativos estimados foram estabelecidos de modo a garantir o
abastecimento continuo das unidades escolares, evitando interrupgdes no
fornecimento da alimentacéo escolar e, ao mesmo tempo, prevenindo aquisi¢coes
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excessivas que possam resultar em desperdicios ou perdas por vencimento dos

produtos.

Dessa forma, conclui-se que as quantidades previstas sdo compativeis
com a demanda da rede municipal de ensino e suficientes para assegurar a
continuidade, a qualidade e a regularidade da alimentagéo escolar durante toda

a vigéncia da futura contratag&o.
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando a necessidade de aquisicdo de géneros alimenticios
destinados a alimentagdo escolar da rede municipal de ensino, foi realizado
levantamento de mercado com o objetivo de identificar fornecedores aptos a
atender a demanda, bem como obter parametros de pregos para a elaboracao

da estimativa da contratacao.

Inicialmente, foi efetuada pesquisa junto ao sistema LicitaCon, do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, mediante consulta a processos
licitatérios e contratagdes realizadas por dois municipios que adquiriram géneros
alimenticios com caracteristicas semelhantes aos itens pretendidos por esta
Administracdo. A analise dessas contratagdes possibilitou verificar
especificagdes dos produtos, quantitativos e valores praticados, servindo como
referéncia para o planejamento da futura aquisigao.

Posteriormente, visando complementar a pesquisa de precos, a
nutricionista responsavel pelo planejamento da alimentagdo escolar
encaminhou, por correio eletrbnico, solicitacdo de orcamento acompanhada de
modelo padronizado contendo a relagdo dos itens e suas respectivas
especificagbes. O pedido foi direcionado a fornecedor do ramo alimenticio,
buscando a obtencéo de precos atualizados e compativeis com os produtos a

serem adquiridos.

Além disso, foi realizada pesquisa direta junto ao comércio local. Para
tanto, o modelo de orcamento foi entregue pessoalmente a estabelecimento

comercial localizado no Municipio de André da Rocha/RS, contendo a descricéo
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dos géneros alimenticios necessarios ao atendimento do cardapio escolar. Apos
o preenchimento pelo fornecedor, o orgamento foi retirado no proprio
estabelecimento, possibilitando a coleta de informagdes sobre os pregos
praticados na regido.

As pesquisas realizadas demonstraram que os géneros alimenticios
necessarios para a execugao do Programa de Alimentagcdo Escolar sao
amplamente ofertados no mercado, existindo fornecedores com capacidade de
atender as especificagdes e quantitativos demandados pela Administracao
Municipal. Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratagdo, sendo a
aquisicdo dos produtos a solugdo mais adequada para garantir o fornecimento
regular de alimentagao aos estudantes da rede municipal de ensino, observando

os principios da economicidade, eficiéncia e continuidade do servigo publico.
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O custo estimado total da contratacdo é de R$54.039,61 (cinquenta
e quatro mil, trinta e nove reais com sessenta e um centavos) , conforme custos

unitarios apostos no anexo 1.

6.1. Para obtencao dos valores de referéncia dos géneros alimenticios
relacionados na solicitacdo, foi realizada pesquisa de pregos com trés
fornecedores da regido.

6.2. O método estatistico aplicado para a definicao do valor estimado foi
o valor médio, considerando que o valor se aproxima do valor de mercado

evitando o sobrepreco e valor inexequivel.

7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta é a contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de géneros alimenticios para a alimentagao escolar, conforme as

seguintes especificagdes/condi¢des:

7.1. Os géneros alimenticios para a alimentagéo escolar serdao de consumo dos

alunos da rede municipal.
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7.2. Os géneros alimenticios a serem adquiridos t€m uma previsao de atenderem

a demanda de 06 meses.

7.3. Os géneros alimenticios, tanto pereciveis deverdo ser entregues
semanalmente e 0os n&o pereciveis mensalmente, junto a creche municipal e a
escola de ensino fundamental Dr. Manoel Vieira da Fonseca, da rede municipal

de ensino, conforme solicitacdo da Secretaria Municipal de Educacéo.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGAO

A forma de entrega sera por item, sendo que o planejamento da compra
devera atender, entre outros, ao principio do parcelamento (entregas semanais
e mensais conforme previsto no item 7.3), com vistas a garantia de qualidade
dos géneros alimenticios e pelas escolas ndo possuirem local disponivel para

armazenar grandes quantidades dos mesmos.

Por isso sera registrado os valores e quantidades recebidas, que no

decorrer de 06 meses, serao adquiridos de forma parcelada.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selegcéo da

proposta apta a gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os
licitantes, bem como a justa competicdo, bem como evitar contratagdo com
sobrepreco ou com pregco manifestamente inexequivel e superfaturamento na

execucao do contrato.

O presente processo licitatorio visa a contratagcao de fornecedor(es) de
géneros alimenticios para os alunos da rede municipal, de modo a atender as
necessidades nutricionais e a formacao de habitos alimentares saudaveis dos
alunos da rede publica municipal de ensino, contribuindo assim, para o
crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e rendimento escolar através de
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cardapio diversificado, e assim incentivar a permanéncia escolar durante o

periodo letivo.
10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a adequada execugdo da futura contratagdo, a Administragédo
Municipal adotara as providéncias necessarias ao planejamento, gestdo e
fiscalizagdo do fornecimento dos géneros alimenticios destinados a alimentagéo

escolar.

A Secretaria Municipal de Educagédo, em conjunto com a nutricionista
responsavel pelo Programa de Alimentagdo Escolar, Daiane Chiochetta,
elaborou o levantamento das necessidades, definiu as especificacbes dos
produtos e os quantitativos estimados, observando as diretrizes nutricionais

aplicaveis e as demandas das unidades escolares.

Também serdo designados servidor e gestor responsaveis pela
fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo contratual, competindo-lhes
verificar o cumprimento das obrigacbes assumidas pela contratada,
especialmente quanto a qualidade dos produtos fornecidos, aos prazos de
entrega, as quantidades solicitadas e a conformidade com as especificagoes

estabelecidas no Termo de Referéncia e no contrato.

As escolas e os setores responsaveis pelo recebimento dos produtos
possuem condi¢des adequadas para armazenamento e controle dos géneros
alimenticios, ndo sendo necessarias adaptag¢des estruturais ou investimentos

adicionais para a execucao da contratacao.

Por fim, serdo adotadas as providéncias administrativas necessarias a
formalizacdo da contratacdo, incluindo a elaboragdao dos documentos que
compdem a fase preparatéria da licitacdo, a reserva orcamentaria e os demais
atos exigidos pela Lei n® 14.133/2021, de modo a assegurar a regularidade do

processo e a adequada execugéo do objeto.
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11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU
INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacbes
acessorias para a perfeita execugdo do objeto, uma vez que todos os meios
necessarios para a aquisi¢cao/operacionalizacdo dos servicos podem ser

supridos apenas com a contratagao ora proposta.

Os bens que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de

contratagdes correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo para aquisicdo de géneros alimenticios destinados a
alimentagdo escolar possui baixo potencial de impacto ambiental direto.
Contudo, considerando os principios da sustentabilidade previstos na Lei n°
14.133/2021, foram avaliados os possiveis impactos decorrentes da producéo,

transporte, armazenamento e consumo dos produtos a serem adquiridos.

Entre os principais impactos ambientais associados ao objeto, destacam-
se a geragcao de residuos provenientes das embalagens dos alimentos, o
consumo de recursos naturais utilizados em sua producdo e as emissdes

decorrentes do transporte dos produtos até os locais de entrega.

Com o objetivo de minimizar tais impactos, a Administragao orientara para
que os produtos fornecidos atendam as normas sanitarias e de qualidade
vigentes, priorizando, sempre que possivel, embalagens adequadas para
armazenamento e manuseio, reduzindo perdas e desperdicios. Além disso, os
residuos gerados pelas embalagens serdo destinados conforme os
procedimentos de coleta seletiva e gerenciamento de residuos adotados pelo

Municipio.
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A adequada programacao das quantidades a serem adquiridas também
contribui para a redugao do desperdicio de alimentos, evitando perdas por
vencimento ou deterioracdo dos produtos armazenados. Da mesma forma, o
planejamento das entregas busca garantir maior eficiéncia logistica e melhor

aproveitamento dos recursos empregados.

Dessa forma, conclui-se que o0s possiveis impactos ambientais
relacionados a contratagdo sdo reduzidos e podem ser mitigados mediante
praticas adequadas de planejamento, armazenamento, consumo e destinagao
dos residuos gerados, em observancia aos principios da sustentabilidade e da

responsabilidade ambiental.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagées técnicas constantes neste
Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento
orcamentario para subsidiar esta contratacédo, declaramos que a contratacao &

viavel tecnicamente e necessaria, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Registra-se que o Estudo Técnico Preliminar foi elaborado por esta
servidora e aprovado pela Secretaria de Educag¢ao, como parte do tramite inicial
do processo. A apreciagdo, conferéncia e encaminhamentos subsequentes do

documento ficam a cargo da Secretaria de Administragao.

A modalidade adotada devera ser pregao eletrénico.

André da Rocha, 19 de Junho de 2026.
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