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DECISAO

Processo de Compra n°: 14/2026

Pregao Eletronico n°: 01/2026

Objeto: Aquisicdo de veiculo automotor novo, zero quildmetro, do tipo SUV, para atendimento das
demandas institucionais da Camara Municipal.

Impugnantes: Chpegasus Veiculos Ltda. e Mundial Motor’s Ltda.

As impugnantes sustentam que algumas exigéncias técnicas minimas do edital restringiriam a
competitividade, especialmente quanto a dimensdes, torque, altura livre do solo e determinados itens de
seguranga, assisténcia e conveniéncia.

As pecas de impugnacao foram apresentadas tempestivamente por representantes legitimos das
empresas Chpegasus Veiculos Ltda e Mundial Motor's Ltda, atendendo aos pressupostos do art. 164 da
Lei Federal n° 14.133/2021 e do instrumento convocatério. Conhecgo, portanto, de ambas as
manifestacdes para, no mérito, emitir a presente decisao.

A area demandante informa, contudo, que as especificacdes foram definidas a partir da necessidade
concreta da Entidade e da pesquisa de mercado realizada na fase preparatéria da contratagao, mediante
analise comparativa das caracteristicas técnicas dos veiculos disponiveis. Essa analise evidenciou que
diferengas aparentemente pequenas nas fichas técnicas representam ganhos relevantes para o uso
institucional do veiculo, especialmente quanto ao conforto interno, desempenho em rodovias e estradas
do interior, seguranga, capacidade operacional e adequacgao ao perfil de deslocamentos da Camara.

Contudo, apés reanalise técnica dos autos e sopesadas as razdes das impugnantes, as insurgéncias nao
merecem prosperar, conforme os fundamentos faticos e juridicos expostos a seguir:

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, art. 18, a fase preparatéria deve compatibilizar a contratacao com as
necessidades reais da Administracdo e abordar as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao
que interfiram na contratagdo. O termo de referéncia, por sua vez, deve conter a definigdo do objeto, os
requisitos da contratacao e a descrigao da solugdo como um todo, conforme Lei n° 14.133/2021, art. 6°,
XXIII.

Também o pregéo é cabivel quando o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade objetivamente
definidos no edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, conforme Lei n® 14.133/2021, art. 29.
Isso ndo impede que a Administragao estabelega requisitos minimos mais qualificados, desde que guarde
pertinéncia com a necessidade publica e haja motivagao técnica suficiente.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem reconhecido e resguarda o direito da Administracao Publica
de fixar os requisitos minimos necessarios ao atendimento de suas demandas especificas, desde que
devidamente motivados no processo preparatorio.

No caso concreto, o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia ja registram que a contratagéo
nao decorre de mera preferéncia estética ou de sofisticagdo desvinculada do interesse publico. Ao
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contrario, a motivacao esta assentada na substituicdo de veiculo sedan por SUV mais compativel com
deslocamentos institucionais com ocupacédo completa, transporte de materiais, viagens regionais e
circulagdo em vias urbanas, rodoviarias e do interior. O estabelecimento de padrbes elevados de
seguranga ativa e passiva reflete a preocupagdo com a protecdo dos agentes publicos e o melhor
aproveitamento do recurso, considerado todo o ciclo de vida do objeto (art. 18, VIII, da Lei n® 14.133/2021).

A Administracao verificou, durante a fase preparatéria da contratacdo, mediante pesquisa de mercado e
andlise das solucdes disponiveis, que as especificacdes estabelecidas sao atendidas por mais de um
fabricante e por diversos modelos comercializados no mercado nacional, inexistindo direcionamento para
marca ou modelo especifico.

A existéncia de especificagdes detalhadas reflete a busca por uma solugdo completa, segura e duravel.
Se determinado fabricante opta por ndo equipar seus modelos com os itens minimos de seguranga ou
dimensdes requeridas pela Administracéo, trata-se de mera escolha comercial da montadora, que nao
pode compelir o interesse publico a rebaixar o seu padréo de seguranga e usabilidade. Nessa linha, ainda
que alguns diferenciais possam parecer pequenos sob exame isolado, a sua combinacao repercute de
modo relevante no conforto dos ocupantes, no desempenho dindmico, na dirigibilidade, na seguranca e
na funcionalidade logistica do veiculo.

Assim, nao se identifica ilegalidade no fato de o edital exigir padrdo minimo mais elevado, quando isso
decorre de necessidade administrativa motivada e compativel com o objeto. A Administracdo ndo esta
obrigada a adquirir qualquer SUV disponivel no mercado, mas sim aquele que melhor atenda, dentro de
parametros objetivos e justificados, ao interesse publico concretamente demonstrado no processo.

Analise da impugnacédo da Chpegasus Veiculos Ltda

A impugnante questiona, em especial, a exigéncia de distancia entre eixos minima de 2.700 mm, torque
minimo de 25 kgfm e altura livre do solo minima de 200 mm. Esses requisitos, entretanto, guardam relagéo
direta com a necessidade descrita no processo.

a) Distancia entre eixos minima de 2.700 mm e comprimento minimo: Importante para garantir o espago
de joelhos e ombros no banco traseiro quando o veiculo transita com lotagdo completa (5 ocupantes)
em viagens longas. Pequenas variagées de centimetros, na pratica, resultam em severo desgaste
ergondmico aos passageiros ao longo de horas de viagem. A distancia entre eixos e as dimensobes
minimas contribuem para melhor acomodagao interna e conforto em viagens com ocupagao completa.

b) Torque minimo de 25 kgfm: O torque minimo exigido contribui para proporcionar arrancadas,
retomadas céleres e ultrapassagens seguras em pistas simples na regido serrana, com relevo
acidentado e sob condi¢des severas de carga (porta-malas ocupado com materiais institucionais e 5
passageiros). O torque minimo e a motorizagao exigida se vinculam a resposta dindmica, retomadas
e desempenho em trajetos rodoviarios e em vias com irregularidades.

c) Altura livre do solo minima de 200 mm: Justifica-se pela necessidade frequente de trafegar em
estradas vicinais e vias do interior do municipio de Sao Marcos, que apresentam desniveis acentuados
e pavimentacgao irregular. Alturas inferiores expdéem o patriménio publico a danos constantes no
assoalho e protetor de carter. A altura livre do solo relaciona-se a aptiddo do veiculo para
deslocamentos institucionais em estradas do interior e vias secundarias.
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O argumento de que diferengas métricas pequenas seriam irrelevantes nao prevalece sobre a avaliagao
administrativa quando esta foi construida com base na pesquisa de mercado realizada na fase
preparatéria e na analise comparativa das especificagdes técnicas dos veiculos disponiveis.

Por isso, as exigéncias impugnadas nao configuram, por si sos, restricdo indevida, mas expressao da
margem técnica de definicdo do objeto, desde que vinculadas a necessidade publica, como ocorre no
caso.

Assim, quanto a impugnacao da Chpegasus Veiculos Ltda, conhecer e negar provimento, mantendo as
exigéncias relativas a distancia entre eixos minima, torque minimo e altura livre do solo minima, por
estarem tecnicamente vinculadas a finalidade institucional do objeto.

Analise da impugnacdo da Mundial Motor’s Ltda

A segunda impugnacgao sustenta excesso em exigéncias como cor, sensores laterais, carregador por
inducado com refrigeracao, alarme perimétrico e volumétrico, reconhecimento de placas de velocidade e
combustivel flex.

Também aqui nao se verifica ilegalidade apta a impor alteragao do edital.

a) Combustivel Flex: Alinhado ao principio da sustentabilidade, ja registrada no Estudo Técnico
Preliminar e as diretrizes ambientais do art. 193 da Lei n°® 14.133/2021. O motor flex confere
versatilidade e autonomia gerencial a Administracdo, permitindo a opgédo pelo uso do etanol
(combustivel renovavel), sem prender o erario a oscilagdo exclusiva da gasolina.

b) Cor Cinza Escuro: A definicdo de uma tonalidade sébria especifica visa a padronizagdo da
identidade visual da frota, como ja usado pelo Poder Executivo do Municipio, oficializada no DFD,
evitando que o municipio receba coloracbes comerciais berrantes ou inadequadas a sobriedade
do Poder Legislativo. Ainda, embora se trate de caracteristica menos central que as demais, a
fixagdo de padrao visual sébrio e institucional ndo se mostra, no presente contexto, desarrazoada
a ponto de invalidar o edital, especialmente porque integra a padronizagao pretendida para o bem
publico a ser incorporado.

c) Carregador por Indugdo com Refrigeragdo: Longe de ser mero luxo, celulares utilizados em
missodes oficiais para navegagao (GPS) sofrem superaquecimento continuo ao operar por indugao
em viagens longas. A refrigeracdo protege o equipamento contra degradagcdo da bateria e
desligamentos repentinos.

d) Sensores Laterais, Alarme Perimétrico e Volumétrico e Reconhecimento de Placas: Componentes
de seguranga ativa do pacote ADAS e protecdo patrimonial considerados necessarios. O
reconhecimento de placas e alertas eletrbnicos previne infragdes e sinistros de transitos pelos
motoristas do 6rg&o, protegendo vidas e evitando prejuizos civis ao erario.

e) Limitador de velocidade e Controle de Velocidade adaptativo: As solugbes propostas pela
impugnante nao reproduzem integralmente a finalidade pretendida para a protegéo do patrimdnio
publico e das vidas dos agentes publicos que utilizardo o veiculo, pelas razdes faticas e
engenharia de trafego que seguem:

1. Da Diferenca Tecnolégica e Operacional Primordial:
¢ Piloto Automatico Convencional e Limitador (Propostos pela Impugnante): Sao sistemas
passivos e puramente estaticos. O limitador impede o carro de passar de uma velocidade
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estipulada; o piloto automatico convencional mantém uma velocidade fixa na linha reta,
mas nao reage ao ambiente. Se o veiculo da frente frear bruscamente, o piloto automatico
convencional continuard acelerando na mesma velocidade, exigindo reagdo humana
tardia, o que pode resultar em colisdes traseiras graves.

e Controle de Cruzeiro Adaptativo - ACC (Exigido pelo Edital): E um sistema de seguranca
ativa complexo. Por meio de radares e sensores integrados, o ACC n&o apenas mantém a
velocidade, mas calcula dinamicamente a distancia do veiculo a frente. Ele acelera e freia
o automoével de forma autbnoma e imediata para manter uma distancia segura de
frenagem, adaptando-se ao fluxo do transito sem intervencao constante do motorista.

2. Da Justificativa Vinculada a Finalidade Publica e Trajeto: O veiculo oficial da Camara Municipal
sera frequentemente utilizado em deslocamentos rodoviarios de longa distancia na regido da Serra
Gaucha e em direcdo a capital do Estado. Essas rodovias (como a BR-116 e a RS-122)
apresentam topografia sinuosa, fluxo intenso de veiculos pesados (caminhdes), constantes
variacdes de velocidade e ocorréncia frequente de neblina densa.

Sob condigbes de baixa visibilidade (neblina), o erro humano é potencializado. O sistema ACC
atua como uma camada critica de protecao fisica, pois os sensores e os radares do veiculo
conseguem "detectar" a reducdo de velocidade do trafego a frente milissegundos antes da
percepcao visual do motorista, iniciando a desaceleragao de forma preventiva. O piloto automatico
convencional, nesse cenario, seria inutilizavel e perigoso.

3. Do Alinhamento com o Principio da Eficiéncia e Prote¢ao ao Erario: A exigéncia de tecnologia
ADAS (Advanced Driver Assistance Systems), incluindo o ACC e o reconhecimento de placas,
visa mitigar o risco de sinistros de transito. Um unico acidente rodoviario envolvendo servidores
publicos gera custos humanos imensuraveis, além de severo prejuizo financeiro com reparos,
perda total de patrimdnio e potenciais indenizagdes civis a terceiros.

Portanto, exigir o ACC e sistemas de frenagem ativa € uma medida de gestéo publica preventiva
e econbmica a médio e longo prazo, amparada pelo art. 18, inciso VI, da Lei Federal n°
14.133/2021 (analise do ciclo de vida e mitigagcéo de riscos do objeto).

O limitador programavel e o piloto automatico convencional ndo garantem a frenagem autbnoma,
o0 monitoramento de distancia e a prevengao ativa de colisbes em rodovias sob condigdes
adversas de relevo e clima. Nesse contexto, a Camara buscou um conjunto de segurancga ativa
que atue em diferentes camadas de prevengao, e ndo apenas em controle de cruzeiro. A exigéncia
editalicia foi mantida porque a finalidade publica nao é apenas limitar mecanicamente a velocidade
do veiculo, mas reduzir o risco de conducéo acima da velocidade adequada ao trecho, inclusive
em situagdes de variacao de sinalizacdo, mudanga de ambiente viario e deslocamentos frequentes
em rodovias e areas urbanas. O sistema de alerta de excesso de velocidade, em conjunto com os
demais assistentes exigidos, amplia a redundancia de segurancga e melhora a prevengéao de falhas
humanas por desatengao momentanea, o que é coerente com o padrao de protecéo buscado pela
Camara.

Além disso, o objeto foi estruturado como solugao de fornecimento integral com pacote minimo de
seguranga e assisténcia a conducao, e ndo como soma de funcionalidades intercambiaveis
escolhidas isoladamente. O Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar deixam claro que
a Camara pretende um veiculo com padrao superior de seguranga ativa e passiva, justamente
para qualificar os deslocamentos institucionais e mitigar riscos operacionais. Nessa ldgica, a
Administracao entendeu que limitador programavel e controle de velocidade adaptativo sdo uteis,
mas nao bastam, por si sds, para atender ao nivel de assisténcia a condugao definido no processo.
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Por essa razao, o pedido de esclarecimento é respondido no sentido de que nao serao aceitos,
como substituicdo automatica da exigéncia editalicia, apenas o limitador programavel e o piloto
automatico adaptativo, porque tais recursos nao reproduzem integralmente a finalidade preventiva
especifica buscada pela Administracdo quanto ao monitoramento e alerta de velocidade no uso
institucional pretendido.

Diante da insuficiéncia técnica da alternativa sugerida pela impugnante, fica mantida integralmente
a descricao contida no Termo de Referéncia, rejeitando-se o pedido de flexibilizagdo do item.

Os itens de seguranga e assisténcia a condu¢cao compdem o padrao de protecdo buscado pela Camara
para deslocamentos frequentes de agentes publicos. Os itens de conveniéncia e protecao patrimonial, no
contexto do objeto, ndo aparecem como acessorios supérfluos, mas como parte da solugdo completa
definida pela Administragdo para assegurar uso institucional mais eficiente, confortavel e seguro.

Também nao procede a alegacao de direcionamento apenas pelo fato de o mercado apto ser menor. A
legislacdo nao exige que a especificacdo maximize numericamente a quantidade de participantes a
qualquer custo, mas que a contratagdo seja tecnicamente motivada, proporcional e voltada a proposta
mais vantajosa para a Administracdo. Havendo justificativa funcional para o conjunto das exigéncias, a
eventual reducéo do universo de modelos aptos ndo implica nulidade automatica do edital.

Assim, quanto a impugnacao da Mundial Motor's Ltda, conhecer e negar provimento, mantendo as
especificagbes editalicias questionadas, inclusive quanto aos itens de seguranga, assisténcia,
conveniéncia, protecao patrimonial, motorizacdo flex e padronizacdo do veiculo, por estarem
compreendidas na solucao administrativa definida para atendimento do interesse publico.

Dos Demais Pedidos Formulados pela Impugnante:

f) Da memoria de calculo do valor estimado da contratagcdo: Quanto ao pedido de apresentagdo da
memodria de célculo do valor estimado de R$ 215.995,00, esclarece-se que o orgamento estimativo integra
a fase preparatéria da contratacido e foi elaborado em observancia ao art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021, conforme Relatério de Pesquisa de Precos constante dos autos. A pesquisa foi produzida
por meio do Sistema TAG de Cotagdes, utilizando referéncias provenientes de contratagdes publicas e
de sitio eletrdnico oficial de fabricante, contemplando quatro amostras validas, com apuracao de média,
mediana, média saneada e memoria de calculo, tendo sido adotado como valor estimado o montante de
R$ 215.995,00, correspondente a mediana e a média saneada apuradas. Todas as informacdes relativas
as fontes consultadas, datas, metodologia empregada e memoaria de calculo encontram-se devidamente
juntadas ao Processo de Compra n°® 14/2026, inexistindo necessidade de complementagao do edital.

g) Dos modelos utilizados como referéncia técnica e econdmica: Esclarece-se que o Estudo Técnico
Preliminar e o Termo de Referéncia ndao foram elaborados a partir de marca, fabricante ou modelo
especifico. As especificagbes técnicas decorreram da identificagdo das necessidades da Administragao
e da definicao das caracteristicas minimas consideradas adequadas ao atendimento do interesse publico.
Para a formagao do orgcamento estimado, foram utilizadas referéncias de contratacdes publicas de objetos
similares e pesquisa em sitio oficial de fabricante, na forma do art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021,
conforme demonstrado no Relatério de Pesquisa de Pregos constante dos autos. Assim, ndo houve
adocgao de modelo especifico como paradigma técnico da contratacgéo.
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h) Do pedido de republicacdo do edital: Considerando que a presente decisdo nao promove qualquer
alteragao nas especificagdes técnicas, nas condi¢des de participacdo ou em qualquer outro elemento do
instrumento convocatério capaz de interferir na formulagado das propostas, resta prejudicado o pedido de
republicacdo do edital e de reabertura do prazo para apresentacdo das propostas. Permanecem
inalteradas todas as condi¢des originalmente estabelecidas no Edital do Pregéo Eletronico n°® 001/2026,
inclusive a data designada para realizagdo da sessao publica.

Registre-se, por fim, que as impugnantes ndo demonstraram que as especificagbes impugnadas
inviabilizam a competicdo ou conduzem a contratacdo de marca ou modelo especifico, limitando-se a
sustentar que a flexibilizacdo dos requisitos ampliaria o universo de veiculos aptos a disputa. Tal
circunstancia, por si sO, ndo caracteriza restricdo indevida a competitividade, especialmente quando as
exigéncias encontram respaldo em motivagdo técnica e guardam pertinéncia com a necessidade
administrativa identificada na fase preparatéria.

CONCLUSAO E DECISAO

Diante do exposto, com fulcro nas justificativas técnicas, conhego das impugnagbes apresentadas por
Chpegasus Veiculos Ltda e Mundial Motor’'s Ltda, por tempestivas, e, no mérito, nego-lhes provimento,
mantendo integralmente o Edital de Pregao Eletronico n°® 001/2026 e suas especificagdes técnicas.

A manutencao do instrumento convocatério se justifica porque os requisitos minimos definidos no
processo guardam pertinéncia com a necessidade administrativa concretamente demonstrada pela
Camara Municipal, a fixacdo dos requisitos minimos impugnados decorre do regular exercicio do poder
discricionario da Camara Municipal de Sao Marcos/RS e foram estabelecidos a partir da avaliagcao técnica,
da pesquisa de mercado realizada na fase preparatéria e da analise das solucdes disponiveis, refletindo
a alternativa reputada mais adequada ao interesse publico da Entidade, pautado pelo binémio
"necessidade-adequagao” e amplamente respaldado pelo Estudo Técnico Preliminar anexado aos autos.

O principio da ampla competitividade ndo é absoluto e ndo pode ser utilizado como subterfugio para
obrigar a Administragdo a adquirir bens de desempenho ou segurancga inferiores aos que
comprovadamente necessita.

Fica mantida a data designada para a realizagao da sess&o publica do certame.

Cientifique-se.

Sao Marcos/RS, 30 de junho de 2026.
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