PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO MARCOS - RS
CENTRO ADM. MUN. PREF. MANOEL RAMOS DE CASTILHOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Orgio/Entidade: Prefeitura Municipal de S3o Marcos — RS

Unidade Demandante: Secretaria De Educagdo, Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria de Saude, Secretaria de
Turismo e Secretaria de Administragdo

Objeto: Aquisicao de géneros alimenticios

Modalidade sugerida: Pregdo - Registro de Prego (art. 28 c/c 82 a 86 da Lei 14.133/2021)

Critério de julgamento: Menor preco por lote

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

As Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Educagdo e Saude possuem demanda continua por géneros
alimenticios destinados ao atendimento das atividades desenvolvidas junto aos usudrios dos servigos publicos
municipais.

No ambito da Educacdo, os géneros alimenticios sdo indispensdveis para a execugao da alimentagdo escolar
oferecida aos estudantes da rede municipal de ensino, constituindo importante instrumento de permanéncia dos
alunos na escola, de promogdo da seguranga alimentar e nutricional e de apoio ao processo de aprendizagem. A
interrupcdo do fornecimento desses itens comprometeria diretamente a oferta regular da merenda escolar,
prejudicando o atendimento aos alunos e o cumprimento das politicas publicas educacionais.

Na area da Assisténcia Social, os alimentos sdo utilizados no atendimento de criancgas, adolescentes e demais
usudrios dos servicos socioassistenciais, contribuindo para o desenvolvimento das atividades e para a protec¢do social
dos publicos atendidos.

J4 na Sadde, os géneros alimenticios sdo necessarios para atender os usuarios dos servicos municipais,
especialmente aqueles vinculados ao Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS), cujas atividades demandam o
fornecimento regular de alimentac¢do adequada aos pacientes assistidos.

Dessa forma, a Administracdo Municipal necessita garantir a disponibilidade continua e suficiente desses
produtos, de modo a assegurar a manutencgao dos servicos publicos prestados pelas Secretarias envolvidas. A eventual

interrupgdo ou insuficiéncia do abastecimento podera comprometer o atendimento aos usudrios, afetar a execucdo
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das atividades institucionais e prejudicar a efetivagdo das politicas publicas de educagao, assisténcia social e saude.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO:

A presente contratagdo encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio para o
exercicio de 2026, em conformidade com o disposto no artigo 12, inciso VII, da Lei Federal n? 14.133/2021 e no
Decreto Municipal n2 3.923/2023, estando alinhada ao planejamento institucional e orgamentario da Administragdo
Municipal.

As informacdes relativas ao Plano de Contratagdes Anual podem ser consultadas no Portal da Transparéncia

do Municipio, no enderego eletrénico: https://www.saomarcos.rs.gov.br/portal-da-transparencia/plano-de-

contratacao-anual-pca?page=1

3.DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

A solugdo pretendida devera atender, além dos requisitos de habilitacdo e demais exigéncias aplicaveis
previstas na Lei Federal n? 14.133/2021 e na legislagdo correlata, aos requisitos minimos de qualidade, segurancga,
regularidade sanitaria e capacidade operacional necessarios ao fornecimento dos géneros alimenticios, de forma a
garantir o adequado atendimento das necessidades da Administragdo Municipal, conforme especificagdes descritas a

seguir:

3.1 REQUISITOS TECNICOS, FUNCIONAIS E OPERACIONAIS:

3.1.1. Qualificagdo Técnica:

Para habilitacdo na presente licitacdo, a licitante devera apresentar além dos documentos obrigatdrios da
14.133/2021:

a) Alvara de Saude ou Licenga Sanitdria vigente, expedido por 6rgdo de Vigilancia Sanitaria Municipal,
Estadual ou Federal, comprovando autorizagdo para operar no ramo de géneros alimenticios;

b) Alvara ou Licenga para Transporte de Alimentos Pereciveis e Ndo Pereciveis, caso aplicavel, emitido pelo
orgdo competente.

c) Para fornecimento de carnes, bebidas lacteas, requeijao, salsicha e outros produtos de origem animal:

comprovante de licenciamento do SIF (Servigo de Inspecio Federal), CISPOA (Servico de Inspegdo Estadual), SIM - SAO
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MARCOS (Servigo de Inspeg¢do Municipal) ou SISBI-POA (Sistema Brasileiro de Inspegdo de Produtos de Origem
Animal), conforme o caso.

OBS: N3o serao aceitos produtos com selo de inspecdo SIM de outros municipios.

d) No caso de distribuidoras: apresentagdo do Alvara de Saude do estabelecimento e do veiculo utilizado para

transporte.

3.2. Qualificacao Funcional e Operacional:

3.2.1. Apresentagao e Local de Entrega das Amostras:
A licitante detentora da melhor oferta devera apresentar 1 (uma) amostra de cada produto indicado no edital
como exigente de amostra, no prazo de até 3 (trés) dias Uteis contados da data da sessdo publica de disputa de pregos.
As amostras deverao estar devidamente identificadas por meio de etiqueta adesiva ou equivalente contendo:

a) Frigorifico/abatedouro (para carnes) ou marca comercial (para demais itens); b) razdo social da licitante; c) nimero

do pregdo e numero do item.

Local de entrega das amostras:

Prefeitura Municipal de S3o Marcos — Secretaria Municipal de Educagao

Endereco: Avenida Venancio Aires, n2 720, Centro, Sdo Marcos-RS

Contato: (54) 3291.9900 | (54) 3291.1405

Horario: Segunda a sexta-feira, das 8h as 11h50min e das 13h30min as 17h40min.

Observagoes:
- Estardo dispensadas da entrega de amostras as licitantes que ofertarem marcas previamente aprovadas e listadas
no edital.
- Amostras nao identificadas ou entregues fora do prazo serdo automaticamente desclassificadas.
- As amostras ndo serdo devolvidas.
3.2.2. Avaliagao das Amostras:

Critérios utilizados na andlise: a) conformidade com o descritivo do item; b) qualidade: rendimento, textura
(aparéncia), sabor, odor e custo-beneficio.

A andlise técnica sera realizada pela nutricionista designada, sendo emitido parecer técnico conclusivo
(aprovado ou reprovado) no prazo de até 3 (trés) dias Uteis apds o recebimento das amostras.

Caso a amostra seja reprovada, a proposta correspondente sera desclassificada.
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3.3. Regime de Execucdo e Entrega dos Produtos:

3.3.1. Local e Cronograma de Entrega:
Os produtos deverdo ser entregues nos locais indicados e de acordo com o cronograma de entregas constante

na tabela abaixo, conforme as necessidades do 6rgao demandante:

- ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS: entrega semanal para pereciveis e mensal para ndo pereciveis, sempre as

segundas-feiras, das 7h30min as 12h, ou no primeiro dia util subsequente em caso de feriados.

- SECRETARIAS DE ASSISTENCIA SOCIAL, EDUCACAO, SAUDE, TURISMO E ADMINISTRAGCAO: entrega em até 5 (cinco)

dias uteis apos solicitagdo formal enviada por e-mail.

O cronograma das escolas publicas sera enviado por e-mail pela Secretaria Municipal de Educacdo.

O Municipio podera alterar os cronogramas de entrega ou as quantidades por local, desde que respeitado o
guantitativo maximo licitado.
3.3.2. Substitui¢Ges e Garantia de Qualidade:

Os produtos entregues que apresentarem incompatibilidade com as especificagbes exigidas,
desconformidade contratual, problemas de qualidade, acondicionamento ou embalagem inadequada deverdo ser

substituidos pela fornecedora no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, as suas expensas, inclusive quanto aos

custos decorrentes de eventuais andlises laboratoriais necessarias a verificacdo da conformidade.

Ressalta-se que produtos reprovados em inspeg¢do ou andlise serdo recusados pela Administragdo, ainda que
a respectiva marca tenha sido previamente aprovada.

3.3.3. Condigbes de Transporte e Armazenamento:

Os veiculos utilizados para o transporte dos produtos deverdo dispor de camara fria ou caixas térmicas
adequadas, quando exigido em razdo das caracteristicas dos itens transportados, de forma a garantir a manutengao
das condig¢Oes de conservagao e qualidade dos alimentos.

Os responsaveis pela entrega dos géneros alimenticios deverdo observar as normas sanitarias aplicaveis e
adotar as boas praticas de higiene necessarias para prevenir a contaminagao dos produtos durante o transporte e a
entrega.

Sera obrigatdria a permanéncia do entregador no local até a conclusdo da conferéncia dos produtos pelo

servidor ou responsdvel designado para o recebimento na unidade escolar.
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3.3.4. Documentacgao de Entrega:

No ato da entrega, a fornecedora devera apresentar :

a) planilha contendo a data da entrega, os locais atendidos, a descricdo dos produtos e as respectivas quantidades
entregues, devidamente assinada pelo responsavel pelo recebimento, bem como a Nota Fiscal Eletrénica (NF-e)
correspondente, vinculada ao respectivo empenho e emitida em nome da empresa contratada.

O transporte, a entrega e o armazenamento dos produtos até o efetivo recebimento pela Administracdo
correrdo por conta e responsabilidade da fornecedora, incluindo os custos de frete, cabendo-lhe reparar ou substituir,
as suas expensas, quaisquer produtos danificados ou que apresentem irregularidades decorrentes dessas operagdes.
3.3.5. Atualizagdo Cadastral:

A fornecedora devera manter atualizados seus contatos (telefone, e-mail e enderego), informando

imediatamente qualquer alteragdo a Secretaria Municipal de Educagdo e ao Setor de Compras.

4. ANALISE DE MERCADO:

Com o objetivo de identificar a solugdo mais adequada para atender a necessidade de fornecimento continuo
de géneros alimenticios destinados a alimentagdo escolar, aos servigos socioassistenciais e aos atendimentos
realizados pela Secretaria Municipal de Sadde, Turismo e Administragao, foram analisadas as alternativas disponiveis
no mercado e na Administracdo Publica para suprir a demanda identificada.

Foram consideradas as seguintes possibilidades:

a) Aquisicdo por demanda especifica e contratagoes isoladas:

Consiste na realizagdo de processos licitatérios ou contratacdes individuais sempre que houver necessidade
de reposicdo dos géneros alimenticios. Embora essa alternativa permita aquisicoes pontuais, apresenta desvantagens
operacionais, como maior tempo para realizagdo dos procedimentos administrativos, aumento dos custos de
processamento das contratacoes, risco de desabastecimento e dificuldade de planejamento das unidades atendidas.

Além disso, considerando que a demanda por géneros alimenticios é continua, previsivel e recorrente, a
realizagdo de sucessivas contratagGes isoladas pode evidenciar deficiéncia no planejamento das aquisicbes e, em
determinadas situagdes, caracterizar fracionamento indevido da despesa, pratica vedada pela legislagdo e pelos
orgdos de controle, por comprometer a adequada estimativa das necessidades da Administracdo e a obtencdo da
proposta mais vantajosa para o interesse publico.

b) Manutengdo de contratos de carater emergencial:
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A utilizagdo de contratagdes emergenciais para suprimento continuo de géneros alimenticios ndo se mostra
adequada, uma vez que tal instrumento possui carater excepcional e temporario, destinando-se apenas a situagdes
imprevisiveis. Além disso, essa alternativa reduz a competitividade, dificulta o planejamento da Administra¢do e pode
resultar em contratagdes menos vantajosas sob o aspecto econdmico.

c) Contratagdo por quantitativo integral e entrega unica:

A aquisicdo de todos os produtos em quantitativo total para consumo durante o periodo contratual exigiria
elevada capacidade de armazenamento por parte do Municipio, aumentaria o risco de perdas decorrentes do
vencimento dos produtos e demandaria maior imobilizagdo de recursos orgamentarios e financeiros.

d) Sistema de Registro de Precos para futura e eventual aquisi¢do de géneros alimenticios:

Essa alternativa possibilita a contratagao dos produtos de acordo com a efetiva necessidade da Administragao,
mediante solicitagdes parceladas ao longo da vigéncia da ata. O modelo proporciona maior flexibilidade na gestdo dos
estoques, evita desperdicios, reduz riscos de desabastecimento e permite melhor adequacgdo entre consumo real e

guantitativos adquiridos.

4.1 Justificativa da Solugdo Escolhida:

ApOs a anadlise das alternativas disponiveis, verificou-se que a adogdo do Sistema de Registro de Precos para
futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios representa a solugdao mais adequada sob os aspectos técnico e
econdmico.

Sob o aspecto técnico, a solugdo permite atender de forma continua e eficiente as demandas das Secretarias
Municipais de Educagdo, Assisténcia Social e Saude, assegurando a disponibilidade dos produtos necessarios ao
desenvolvimento das atividades e a manutencgdo dos servigos prestados a populagdo. O fornecimento parcelado
possibilita adequacdo as necessidades efetivamente verificadas durante a execugdo contratual, reduzindo perdas e
evitando o armazenamento excessivo de produtos.

Sob o aspecto econOmico, o Sistema de Registro de Pregos possibilita maior racionalizagdo dos recursos
publicos, uma vez que as aquisicdes sdo realizadas conforme a demanda efetiva, evitando a formacgdo de estoques
desnecessarios e a aquisicdo antecipada de quantitativos que podem ndo ser integralmente consumidos. Além disso,
a ampla competitividade do procedimento licitatério tende a proporcionar a obtengdo de propostas mais vantajosas
para a Administragdo.

Dessa forma, conclui-se que o Sistema de Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de géneros
alimenticios é a alternativa que melhor atende ao interesse publico, conciliando eficiéncia administrativa,

economicidade, seguranga no abastecimento e adequada gestao dos recursos publicos.
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5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

A solugdo selecionada consiste na realizagdo de procedimento licitatdrio para registro de precos visando a

futura e eventual aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis destinados ao atendimento das
necessidades das Secretarias Municipais de Educag¢do, Saude, Assisténcia Social, Turismo, Administracdo e demais
orgdos da Administracdo Municipal, conforme suas demandas especificas.

A adogédo do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada em razdo da natureza continua e recorrente
da demanda, permitindo que a Administragdo disponha de instrumento apto a atender suas necessidades ao longo
do periodo de vigéncia da ata, de forma planejada e compativel com o consumo efetivamente verificado.

A solugdo contempla a disponibilizacdo dos géneros alimenticios necessarios a execuc¢do das atividades
desenvolvidas pelas Secretarias demandantes, especialmente para atendimento da alimentagdo escolar, dos servigos
socioassistenciais e das agcdes desenvolvidas no ambito da saude publica municipal.

Sob o aspecto técnico, a solugdo possibilita maior flexibilidade na gestdo das demandas, reduzindo riscos de
desabastecimento e assegurando a continuidade dos servigos prestados a populagdo. Sob o aspecto econdémico,
contribui para a racionalizagdo dos recursos publicos, evitando aquisicdes em quantitativos superiores as necessidades
efetivamente verificadas e proporcionando maior eficiéncia no planejamento das contratagdes.

Dessa forma, a solucdo escolhida atende de maneira adequada a necessidade identificada pela Administracdo,
garantindo o abastecimento dos géneros alimenticios indispensdveis ao funcionamento dos servigos publicos
municipais, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade do servico

publico.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base na andlise das demandas
informadas pelas Secretarias Municipais participantes do registro de precos, considerando o consumo histérico, a
projecdo de atendimento das unidades e o planejamento das ag¢Ges a serem desenvolvidas durante o periodo de
vigéncia da Ata. Essa estimativa visa garantir o atendimento adequado as necessidades da Administragao, evitando
aquisicOes insuficientes ou excessivas. As informagdes detalhadas encontram-se anexas a este Estudo Técnico

Preliminar (ETP).
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

A estimativa do valor da contratagdo foi estabelecida com base em pesquisa de pregos realizada junto a
fornecedores do ramo, contratagdes similares realizadas por outros entes publicos e consulta a bases oficiais de pregos,
levando em consideragdo as especificagdes exigidas no Termo de Referéncia e a estimativa de consumo anual das
secretarias participantes. O levantamento considerou a necessidade de assegurar a compatibilidade com os pregos
praticados no mercado, bem como garantir a economicidade da contratacgdo. As informagdes detalhadas constam na

“METODOLOGIA DE PRECO” anexa a este ETP.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO DA CONTRATACAO:

A contratacdo sera realizada de forma parcelada por lote, tendo em vista a natureza distinta dos produtos a
serem adquiridos e a necessidade de permitir a participagdo de um maior nimero de fornecedores, ampliando a
competitividade e evitando a concentragdo de mercado em um unico fornecedor.

Essa estratégia visa também reduzir os riscos relacionados a possiveis falhas de entrega ou interrupgdes no
fornecimento, promovendo maior seguranca e eficiéncia na execu¢do do objeto.

O parcelamento por lote possibilita, ainda, a obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administragao,

otimizando os recursos publicos sem comprometer a qualidade dos produtos a serem adquiridos.

9. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

A contratagdo ora proposta ndo possui contratacOes correlatas ou interdependentes identificadas no
momento da elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar. Trata-se de uma aquisicdo independente, suficiente para
atender as necessidades apresentadas pelas secretarias participantes, ndo havendo, portanto, necessidade de

articulagdo com outras contratagcGes para garantir a efetividade e eficiéncia da execug¢do do objeto.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS:

Com a presente contrata¢do, pretende-se assegurar o fornecimento continuo e adequado de géneros
alimenticios necessérios ao atendimento das demandas das Secretarias Municipais de Educacgdo, Saude e Assisténcia

Social, garantindo a manutencdo e a continuidade dos servigos publicos prestados a populagéo.
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Busca-se assegurar o regular abastecimento das unidades atendidas, especialmente das escolas da rede
municipal de ensino, contribuindo para a oferta adequada da alimentagdo escolar aos estudantes, bem como dos
servigos socioassistenciais e de saude que demandam o fornecimento de alimentos para o desenvolvimento de suas
atividades.

Pretende-se, ainda, promover maior eficiéncia no planejamento e na gestdo das aquisicbes publicas,
permitindo que os produtos sejam adquiridos de acordo com as necessidades efetivamente verificadas pela
Administragao, reduzindo riscos de desabastecimento, perdas por vencimento, desperdicios e aquisicdes
desnecessarias.

Como resultado esperado, busca-se obter maior economicidade na aplicagdo dos recursos publicos, por meio
da ampliagdo da competitividade do certame e da padronizagdo das aquisi¢Ges, assegurando o fornecimento de
produtos em conformidade com os padrdes de qualidade exigidos pela legislagdo e pela Administragao Municipal.

Por fim, espera-se garantir maior seguranca alimentar aos usudrios dos servigcos publicos municipais,
contribuindo para a efetividade das politicas publicas de educacdo, assisténcia social e saude, em observancia aos

principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Como providéncia necessaria a instrucdo da presente contratacdo, foi realizada a pesquisa de precgos para
estimativa do valor da contratagao, a qual integra os documentos que acompanham este Estudo Técnico Preliminar e
servira de subsidio para as etapas subsequentes do processo licitatério.

Da mesma forma, visando assegurar o adequado acompanhamento da futura contratagao, foi providenciada
a designacdo dos agentes responsaveis pela gestdo e fiscalizagcdo contratual, conforme estabelecido na Portaria n?
160/2026.

Por fim, como providéncia prévia a contratacgdo, foi avaliada a existéncia de estrutura fisica e administrativa
adequada para a implementacgao da solugdo pretendida.

Assim, apds analise, constatou-se que nao ha providéncias adicionais a serem adotadas, uma vez que o

Municipio ja dispGe da estrutura necessaria para a execucdo, gestdo e fiscalizagdo da futura Ata de Registro de Precos.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

A implementacdo da presente contratagdo possui baixo potencial de impacto ambiental, considerando a
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natureza do objeto. No entanto, poderdo ser gerados residuos provenientes de embalagens e materiais utilizados no
fornecimento dos géneros alimenticios, bem como perdas decorrentes do eventual desperdicio de alimentos durante
as etapas de armazenamento, distribui¢cdo e consumo.

Como medida mitigadora, recomenda-se o adequado descarte dos residuos gerados, preferencialmente por
meio da coleta seletiva, em conformidade com a politica municipal de gestdo de residuos sdlidos, bem como a adogdo
de praticas voltadas a reducgdo do desperdicio de alimentos, mediante planejamento adequado das aquisi¢Ges,
controle de estoques e observancia dos quantitativos efetivamente necessarios ao atendimento da demanda.

Além disso, sera exigido dos fornecedores o atendimento a legislagdo ambiental vigente, especialmente no
que se refere a destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos e a logistica reversa, quando aplicavel.
Sempre que possivel, serdo adotadas praticas que contribuam para a reduc¢do dos impactos ambientais decorrentes

da contratacao.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:

Considerando os elementos levantados e analisados no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo pretendida é vidvel sob os aspectos técnico, operacional, orgamentario e ambiental. A necessidade
administrativa restou devidamente demonstrada, assim como a adequagdo da solucdo escolhida para garantir o
abastecimento continuo de géneros alimenticios destinados ao atendimento da alimentac¢do escolar, dos servigos
socioassistenciais e das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Saude.

O levantamento de mercado realizado indicou que a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos para futura
e eventual aquisicdo de géneros alimenticios representa a alternativa mais adequada para atender as necessidades
da Administracdo, proporcionando maior eficiéncia no planejamento das aquisicdes, melhor gestdo dos estoques,
reducdo de desperdicios e maior racionalizagdo dos recursos publicos.

Verificou-se, ainda, que o Municipio dispGe das condi¢des administrativas necessarias para a implementagao
da solugdo proposta, ndo sendo identificada a necessidade de adequacgdes estruturais, aquisicdo de equipamentos ou
outras providéncias extraordinarias que possam comprometer sua execucao.

Diante do exposto, manifesta-se pela viabilidade da contratagdo, por entender que a solugao proposta atende
ao interesse publico, mostra-se compativel com as necessidades da Administracdo e possui potencial para alcancar os
resultados pretendidos com observancia dos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade

dos servigos publicos.
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