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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E ILUSTRES COMPONENTES DA EQUIPE DE APOIO DA
COMISSAO DE LICITAGAO DA COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO MUNICIPIO DE
PORTO ALEGRE-PROCEMPA

LICITAGAO ELETRONICA N° 31/2025

SEI 25.12.000000582-4

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISICAO DE CAMERAS DE SEGURANGA PARA VIDEOMONITORAMENTO

PEDIDO DE REVISAO ADMINISTRATIVA
1-DECISAO ADMINISTRATIVA DE DESCLASSIFICAGAO DA NOSSA PROPOSTA;

2EVITAR A DECLARAGAO DE PROCESSO FRACASSADO, A BEM DA
ADMINISTRAGAO.

METROPOLE SECURITY COMERCIO ELETRO ELETRONICO LTDA, devidamente inscrita no CNPJ:
26.081.987/0001-00. neste ato representado por sua sécia, Sra. ARLETE BATISTA DOS SANTOS, brasileira,
solteira, comerciante, R.G. n°® 39.341.245-3, devidamente inscrito no C.P.F./M.F. sob n°® 385.236.828-64, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, para tempestivamente, com fulcro no poder de autotutela da
Administragdo (Sumulas 346 e 473 do STF), combinado com os artigos 31 e 40 da Lei n® 13.303/2016 e na
forma do Edital (subitem 5.2) c/c artigos 69;70; e 73, V, do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da
PROCEMPA e demais permissos legais que regulam a matéria, apresentar seu

PEDIDO DE REVISAO ADMINISTRATIVA

da decisdo que manteve a desclassificagcdo de sua proposta nos autos do certame em epigrafe, pelos
fatos e fundamentos juridicos a seguir delineados.

I. DOS FATOS

A Requerente participou da Licitagdo Eletronica n® 31/2025, promovida pela PROCEMPA, tendo sua
proposta inicialmente desclassificada sob argumentos de cunho técnico que, conforme demonstrado em sede
recursal, carecem de amparo no instrumento convocatorio e na realidade do mercado de tecnologia de seguranca.
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Em tempo oportuno, a Requerente interpds Recurso Administrativo, no qual demonstrou, de forma
inequivoca e com robusto lastro documental, que os equipamentos ofertados atendem integralmente as
especificacdes técnicas contidas no Termo de Referéncia do Edital. Todavia, a PROCEMPA optou por manter a
deciséo de desclassificagdo, prosseguindo com o certame e convocando as demais participantes para apresentagéo
de suas propostas técnicas, seguindo a ordem de classificagao.

Ocorre que, em um desdobramento que evidencia a complexidade técnica do objeto e o rigor excessivo
da analise, TODAS as empresas convocadas subsequentemente foram inabilitadas, uma a uma. A Ultima empresa
a ter sua inabilitacdo confirmada foi a MH2 TELECOM LTDA.

Neste estagio processual, verifica-se a inexisténcia de qualquer proposta técnica valida e habilitada no
certame. O pregéo encontra-se, portanto, em situagé@o de virtual fracasso, o que impde a esta Administracéo a
necessidade de revisitar os atos anteriores sob a égide da autotutela e do principio da eficiéncia, a fim de evitar
prejuizos irreparaveis ao interesse publico.

IIl. DA DEMONSTRAGAO INEQUIVOCA DO ATENDIMENTO TECNICO

A Requerente reitera que sua proposta € plenamente aderente ao Edital. A manutencdo da
desclassificagao baseou-se em interpretacdes extensivas que criaram obrigagdes nao previstas no texto original do
Termo de Referéncia.

ILIl. EXIGENCIA DE CONECTIVIDADE MOVEL

O edital NAO exige que a camera seja “all-in-one”

O edital determina apenas que o KIT Solar deve possuir conectividade mével, conforme item 1.23 do
Termo de Referéncia

“1.23. Devera possuir conectividade movel de 3G e 4G ou superior”

O texto € claro ao se referir ao sistema completo (o kit) — e ndo exclusivamente a camera.

Além disso, o proprio item 1.17 a 1.21 deixa claro que o objeto € um conjunto, composto por painel,
baterias, acessoérios e estacdo de concentragdo de dados, ndo sendo a camera exigida como equipamento
autébnomo em telecomunicagao.

A solugdo ofertada atende integralmente ao edital

Ofertamos um KIT completo contendo:

+ Cémera PTZ HIKVISION DS-2DE7A432IW-AEB(T5)

+ Sistema Amplimax Elsys, o qual ¢ oficialmente um terminal 3G/4G homologado pela ANATEL

+ Painel solar + controlador de carga + bateria + caixa hermética
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+ Sistema PoE para integragédo do sistema
Ou seja:

Vv A conectividade 3G/4G existe no kit, conforme exigido;

v O edital ndo exige que a conectividade esteja embarcada na camera;

v O entendimento adotado pela Comissdo cria_uma exigéncia inexistente, violando o principio da
vinculagao ao edital

A desclassificacao incorre em interpretagao restritiva

O proprio edital, na sua clausula item 14.1, prevé que a interpretagao devera de suas clausulas em favor
da ampliacdo da competitividade:

“As normas [...] serdo sempre interpretadas em favor da ampliagao da disputa entre os interessados {(...)”

Logo, exigir uma caracteristica néo prevista, como “conectividade embarcada exclusivamente na
camera”, viola o préprio edital, além de malferir o disposto no artigo 31 da Lei 13.303/2016:

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia
mista destinam-se a assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo observar
os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo.

Repise-se , o item 1.23 do Termo de Referéncia estabelece que o objeto "devera possuir conectividade
mével de 3G e 4G ou superior". E imperativo notar que a exigéncia refere-se ao KIT de monitoramento como um
todo, e ndo exclusivamente a carcaca da camera. A Requerente ofertou um sistema integrado composto por Camera
PTZ HIKVISION DS-2DE7A432IW-AEB(T5) e Sistema Amplimax Elsys (terminal 3G/4G homologado pela ANATEL),
integrados via PoE.

A conectividade exigida esta presente na solugédo entregue. Exigir que tal tecnologia esteja embarcada
nativamente no hardware da camera, sem que o Edital assim o fizesse expressamente, viola o principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio.

ILIl. DO CATALOGO DO KIT SOLAR

O edital exige apresentacao de catalogo apenas para:

+ Cémeras

* Injetores PoE
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“15. Deve apresentar link do fabricante para o modelo ofertado (documentagao / datasheet)
da cdmera e do injetor PoE (necessario conter imagem do produto).”

Conforme item 15 do Termo de Referéncia

O KIT SOLAR ou demais respectivos acessorios ndo sio citados em nenhum momento como
documento obrigatério a ser anexado.

Logo:
v Né&o havia obrigagao editalicia de envio do catalogo do kit solar;

v A auséncia do catalogo ndo poderia gerar inabilitacdo direta

O edital, na clausula 14.2, autoriza a realizagao de diligéncias, “in verbis”:

“14 .2. E facultada ao Pregoeiro ou a autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagao que deveria constar no ato da sessdo publica.

Portanto, caso o pregoeiro ou a equipe de apoio desejasse o catalogo, bastaria solicitar, e prontamente
enviariamos o seguinte catalogo do KIT Solar DSI:

https://drive.google.com/file/d/13tKxDvboB 8evAPPAFgF4q08ESZTB27u/view

https://www.dsibr.com.br/acessorios

Sem pretender aplicar a Lei n°® 14.133/2021 a este certame regido pela Lei n° 13.303/2016, invocamos,
por analogia de principios de ordem publica, a concepgdo consolidada na doutrina segundo a qual a diligéncia
é instrumento vocacionado a assegurar o julgamento objetivo e a busca da verdade material, em harmonia com
o formalismo moderado. Na ligdo de Margal Justen Filho, a diligéncia néo se resume a faculdade discricionaria;
nas hipoteses de duvida objetiva, inconsisténcia sanavel, verificagdo de equivaléncia técnica ou erro material,
sua realizagao se conforma a um dever da Administrago, correlato ao direito do licitante.

3) O laconismo da disciplina legal quanto a realizagdo de diligéncia ndo implica existir autonomia da
Administragdo para determinar a sua ocorréncia segundo critério de conveniéncia e oportunidade. A
realizagdo da diligéncia é um dever da Administragdo e se configura como um direito do particular.” ( In
COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E CONTRATAGOES ADMINISTRATIVAS, ed. Thomson Reuters - RT,
2021, pag. 794 ) (grifamos pela importancia).

No regime das estatais (Lei n° 13.303/2016), tais principios igualmente informam o procedimento
competitivo, legitimando a realizagéo de diligéncias destinadas a esclarecer e a complementar a instrugao do
processo, sem permitir inovagdo documental sobre requisitos essenciais ou alteragdo da substéncia da
proposta, resguardada a isonomia. Diante das duvidas objetivas apontadas no caso concreto — que néo
envolvem suprimento de documentos essenciais nem modificagdo material da proposta —, requer-se a
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realizacao de diligéncia especifica para saneamento da questao acima, referente aos catalogos, como medida
de eficiéncia, proporcionalidade e obtengéo da proposta mais vantajosa a Administragao.

Assim, pode-se afirmar que a inabilitagdo sem diligéncia viola:
+ O principio da verdade material
+ O principio da razéo objetiva

« O item 14.2 do edital, a prépria Lei que rege o certame e o Regulamento Interno de Licitagbes e
Contratos da PROCEMPA.

Senhor Pregoeiro, sem querer se repetitivo, o item 15 do Termo de Referéncia é taxativo ao exigir
catélogos apenas para cameras e injetores PoE. N&o ha qualquer mencg&o a obrigatoriedade de envio de catalogos

para o KIT Solar ou seus acessorios periféricos. A desclassificagao por auséncia de documento nao exigido configura
cerceamento de participacédo e excesso de formalismo.

ILIIl- DA INEXISTENCIA DE CAMERAS PTZ 3G/4G ALL-IN-ONE HOMOLOGADAS NO MERCADO

Realizamos levantamento técnico junto as principais fabricantes:

* Hikvision

+ Dahua

* Intelbras

* Uniview

+ Axis

Concluimos que ndo ha, no mercado, qualquer fabricante que disponibilize cdmera PTZ com
conectividade 3G/4G integrada que, simultaneamente, atenda a todas as especificagdes minimas previstas no
edital e, adicionalmente, possua homologagéo pela ANATEL.

Isso demonstra que:

v Ainterpretagdo da Comissédo exige um produto inexistente no mercado nacional

v O edital jamais determinou que deveria ser um unico equipamento integrado

v Ofertamos a Unica solugdo tecnicamente possivel, atendendo integralmente as especificagdes
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Assim, nossa solugao esta 100% aderente ao edital e ao mercado brasileiro.
I.IV- EQUIPAMENTO DS-2CD2121G0-IS NAO ESTA DESCONTINUADO
A Comissao fundamentou a inabilitagdo afirmando que o modelo esta “descontinuado”. Contudo:

A consulta realizada pela Administrac@o utilizou um site estrangeiro da Hikvision

. . Global
:s Partners Commercial Display 7 Q ,-%

DS-ZCDZ121GO-I(W}(S a: o

=

“Concessa venia”, a fundamentagao de que o modelo estaria descontinuado baseou-se em consulta a
portais estrangeiros. Contudo, a Hikvision Brasil mantém linha de produg&o ativa no Polo Industrial de Manaus, onde
0 modelo DS-2CD2121G0-IS permanece em fabricagdo e comercializagao regular. A validade técnica deve pautar-
se no mercado nacional onde o produto sera entregue e suportado.

Parceiros Commercial Display 7

DS-2CD2121G0-I{W)(S) <:: N&o menciona "discontinued” |:| Q

Link Hikvision Brasil:

https://lwww.hikvision.com/pt-br/products/IP-Products/Network-Cameras/Pro-Series-Easy|P-/ds-
2c¢d212190-i-w--s-/

Assim como informado na nossa peca recursal anterior, a qual ratificamos na sua totalidade, que o
modelo DS-2CD2121G0-IS continua ativo no catalogo brasileiro e sendo comercializado por Vvarios
lojistas/distribuidores:
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cd2121g0-is
21G0-l da Hikvision,

O link correto é o da Hikvision Brasil, informado acima informado, e demonstra que:
v O produto ndo esta descontinuado no Brasil

v O produto continua sendo fabricado e vendido normalmente

Além disso, o edital exige apenas que o licitante apresente declaragao de que o produto ndo esta fora
de linha (item 16, PE 31-2025). E tal declaragao foi apresentada.

Destarte, a desclassificagdo baseada em consulta a catalogo estrangeiro:
E equivocada;
Fere o principio da verificagdo correta das informagoes;

Desconsidera a realidade de fabricagdo nacional;
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Ill. DA AUSENCIA DE DILIGENCIA E DO FORMALISMO MODERNO

O item 14.2 do Edital faculta ao Pregoeiro a promogao de diligéncias. No regime da Lei n® 13.303/2016,
a diligéncia assume carater de dever-poder quando necesséria para 0 saneamento de duvidas que impegam a
selecdo da proposta mais vantajosa. A Administragdo nao se valeu deste instrumento para esclarecer pontos que,
conforme demonstrado, decorreram de interpretacdes restritivas.

O formalismo moderado e a busca pela verdade material deveriam ter conduzido a Comisséo a solicitar
esclarecimentos antes de declarar inabilitagdo da nossa proposta e o risco de fracasso do certame, especialmente
diante de uma proposta que atende aos requisitos funcionais do érgéo.

Além do mais, restariam atendidos os mandamentos e principios contidos no Decreto-Lei 4657/1941,
LINDDb, abaixo trazidos a colagao:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao. (Incluido pela Lei n° 13.655,
de 2018) (Requlamento)

Paragrafo unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo
da medida imposta ou da invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidagcao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de
2018) (Regulamento)

Paragrafo unico. A decisdao a que se refere o caput deste artigo devera,
quando for o caso, indicar as condigdes para que a regularizagao ocorra
de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais,
ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em
funcao das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

IV. DA NECESSIDADE DE REVISAO DA INABILITAGAO DA NOSSA PROPOSTA
Com base em todos os elementos expostos:

A solugéo ofertada atende integralmente as especificagdes técnicas do edital

As razdes para inabilitagdo decorrem de interpretagdes ndo previstas

Houve auséncia de diligéncia, embora o edital autorize e recomende

A desclassificagdo baseou-se em equivoco técnico sobre produto “descontinuado”
A conectividade 3G/4G é atendida no KIT, exatamente como o edital requer

ANANENENEN

Dessa forma, mister se faz necessaria a :

v A revisao do ato de inabilitagdo técnica;
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v AREABILITACAQ da licitante, com pleno restabelecimento da proposta:

v Caso necessario, a realizagao de diligéncia técnica para comprovagao completa da solugao ofertada

V. DO RISCO DE FRACASSO DO PREGAO E DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Com a inabilitagdo da empresa MH2 TELECOM LTDA e das demais licitantes, a manutengéo da
desclassificagdo da METROPOLE SECURITY conduzira o certame ao fracasso inevitavel, conforme preceitua o Art.
73, inciso V, do Regulamento Interno de Licitages e Contratos da PROCEMPA.

Tal desfecho acarretara:

1. Desperdicio de Recursos: Perda de todo o esfor¢o administrativo, horas de trabalho
da equipe de apoio e custos operacionais do processo;

2. Prejuizo ao Erario: A proposta da Requerente (R$ 3.153.750,00) é substancialmente
mais econdmica que a da arrematante anterior (R$ 5.090.000,00), representando uma
economia direta de R$ 1.936.250,00 (aproximadamente 38%);

3. Atraso Tecnologico: A demora na aquisigdo das cameras compromete a seguranga
e 0 videomonitoramento do Municipio de Porto Alegre;

4.  Violagdo a Lei 13.303/2016: O artigo 31 da referida lei impde a observancia do
principio da eficiéncia. Declarar um certame fracassado quando existe uma proposta valida,
tecnicamente comprovada e economicamente superior, € um ato que atenta contra a gestéo
eficiente da estatal.

VI. DO JULGAMENTO OBJETIVO

Ora, cabe ressaltar que a analise da pregoeira e da equipe técnica de apoio deve sempre se fundamentar
no principio basilar do julgamento objetivo, pautados nas condigdes estabelecidas no Edital, nédo cabendo
margem de discricionariedade para evitar condi¢des néo previstas no Instrumento Convocatério ou posteriores
esclarecimentos, em conformidade com o disposto no “caput” do artigo 31, da Lei 13.303/2016, “in verbis”:

Art. 31. As licitagoes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia
mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar operagées em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar
os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da obtencao de competitividade e do julgamento objetivo.

Segundo o TCU, na obra Licitagdes E Contratos, 42 Edi¢do, 2010, pag. 29:
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“Principio do Julgamento Objetivo:

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatdrio
para julgamento da documentagdo e das propostas.

Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no
instrumento de convocacao, ainda que em beneficio da propria Administragdo.”

A mesma obra aponta os seguintes julgamentos do TCU:

Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento convocatério
e da escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo, conforme regem os arts. 3°, art. 40, VI, art. 41,
caput, 43, IV, art. 44, § 1° e art. 45, da Lei n° 8.666/1993. Acérddo 1286/2007 Plenério - (grifamos)

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, nos termos
do art. 3° do Estatuto de Licitages e Contratos. Acérdao 1615/2008 Plenério (Voto do Ministro Relator) -(g.n.)

E notdrio, que o principio do julgamento objetivo deve seguir o que foi estipulado no edital. Sobre o tema
citamos o escdlio do mestre Margal Justen Filho:

“26. A exigéncia de objetividade no julgamento da licitagdo é uma emanagdo dos principios da isonomia, da
impessoalidade, da vinculagéo a lei e ao ato convocatério e da moralidade.

O direito proibe que as autoridades investidas de competéncia para decidir o certame e, de modo geral, aplicar
o ato convocatorio adotem escolhas subjetivas, fundadas em avaliagdo de conveniéncia e oportunidade ou
puramente arbitrarias.” ( In Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagoes Administrativas, Justen Filho,
Margal, Editora RT, 2021).

Ou seja, a determinagao da vantajosidade nas contratacdes publicas deve pautar-se exclusivamente por
critérios objetivos e mensuraveis, sem se esquecer da orientagao obrigatéria contida nos artigos 20 e 21 do
Decreto- Lei 4.657/42.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacdo de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)
(Regulamento)

Paragrafo tnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar as
condicbes para que a reqularizacdo ocorra de modo proporcional e equinime e sem prejuizo aos
interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em fung¢do das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (grifamos)
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mExuggpole

Cumpre destacar que, sob os principios da economicidade, da vantajosidade e do julgamento
objetivo que regem as contratagdes pelas estatais, e considerando que nossos equipamentos atendem
integralmente as especificagdbes do Termo de Referéncia, a comparagdo de pregos demonstra clara
superioridade econdmica de nossa proposta.

VII-DA ECONOMICIDADE

Nossa proposta final foi deR$ 3.153.750,00, que representa uma economia de
aproximadamente 38% em relacdo ao valor estimado para a contratagdo (R$. 4.360.000,00)

Confirmado que nossa proposta atende integralmente ao Termo de Referéncia, a manutengéo da
desclassificacdo atual e risco de declaragéo de fracassado do certame, viola_o critério de menor preco € ndo
asseqgura a proposta mais vantajosa, em descompasso com 0s principios que regem as contratagdes pelas
estatais.

VIil. DO PEDIDO
Ante todo o exposto, a Requerente solicita a esta llustre Comisséo:

1. O recebimento e processamento do presente Pedido de Revisdo Administrativa, com a aplicacdo do
poder de autotutela administrativa;

2. A revisdo da decisdo que manteve a desclassificacdo da METROPOLE SECURITY, com o
consequente restabelecimento de sua proposta técnica, visto que restou comprovado o atendimento integral ao
Termo de Referéncia;

3. Subsidiariamente, a realizagao de diligéncia técnica para confirmacao in loco ou via prova de conceito
do atendimento das especificacdes, em observancia ao item 14.2 do Edital;

4. O registro expresso de que a negativa desta reviséo implicara o fracasso do certame (Art. 73, V, do
Regulamento Interno), resultando em perda de tempo e recursos publicos sem que a proposta mais vantajosa tenha
sido devidamente aproveitada;

5. Caso mantida a decisdo, requer-se a explanagdo motivada nos termos do art. 20 da LINDB, com a
devida remessa a autoridade superior para ciéncia do risco de prejuizo econémico e operacional a PROCEMPA.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Palhoga/SC, 29 de junho de 2026

Assinado de forma digital por

ARLETE BATISTA DOS ' agLeTE BATISTA DOS
SANTOS:38523682864 SANTOS:38523682664
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METROPOLE SECURITY COMERCIO ELETRO ELETRONICO LTDA-ME
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