PREFEITURA MUNICIPAL DE CANOAS
R. Quinze de Janeiro, 11 - Bairro Centro - CEP 92010-300 - Canoas - RS - https://www.canoas.rs.gov.br/

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP N° 3277491 - SMS/SMS-DA/SMS-DA-UAAC

1. INFORMACOES BASICAS
Secretaria Requisitante: Secretaria Municipal da Saude.
Processo SEI n° 26.0.000021672-0

2. DESIGNACAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Nome: Marcelo da Rosa Marins
Matricula: 128447

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A presente aquisicdo de motocicletas encontra-se em consonancia com a missao institucional da Secretaria
Municipal da Saude (SMS), alinhando-se diretamente aos objetivos de aprimoramento dos processos de
trabalho, modernizacao da infraestrutura disponivel e utilizacéo responsavel do orcamento publico. Tal
investimento busca garantir a disponibilizacao de recursos materiais, fisicos, tecnoldgicos e orcamentarios
capazes de sustentar a eficiéncia das operacdes e assegurar a qualidade do servico prestado a populacgéo,
reforgcando o compromisso da Administracdo Municipal.

Deverao ser utilizadas exclusivamente em intervencdes do SAMU 192, sob regulacdo médica e se
destinam, prioritariamente, as seguintes situacdes:

a) intervencdes nos acionamentos de unidade de suporte avancado de vida (USA), considerando que a
motocicleta desenvolve melhor velocidade e conta com a agilidade necessaria no transito para chegar antes
da ambulancia ao local onde se encontra o paciente. Assim, nos eventos tempo-dependentes (por exemplo,
infarto agudo do miocérdio, acidente vascular cerebral, traumatismo cranio encefalico, dentre outras tantas)
deverao ser envidados esforcos por parte das centrais de regulacdo em efetuar o despacho imediato da
motocicleta como forma de assegurar a chegada do socorro no menor tempo resposta possivel,
preservando-se a seguranca do condutor da motocicleta;

b) intervencbes em eventos em locais de reconhecido dificil acesso a veiculos de urgéncia (ambulancias)
em razao de caracteristicas geograficas, condi¢cdes da malha viaria, dentre tantas peculiaridades de cada
Municipio/regido de abrangéncia do servigo, bem como em outras situacfes desta natureza que possam ser
identificadas pela regulagdo médica como motivacao para utilizacdo da motocicleta;

¢) apoio nas intervenc¢des de suporte basico de vida quando for necessario auxilio direto na cena de mais
um técnico de enfermagem para auxilio em procedimentos que necessitem de mais profissionais, de acordo
com o julgamento da regulagdo médica (reanimagéo cardiopulmonar, estriccdo de vitimas, dentre outras
situacdes do Atendimento Pré-hospitalar - APH mével);

d) apoio nas intervencdes de suporte avancado de vida quando for necessaria a presenca de mais um
técnico de enfermagem na cena, a critério do médico regulador; e

e) demais situacdes de agravo a salde da populagdo nas quais, a critério do médico regulador, no uso de
suas atribuicBes contidas na Portaria 2.048/GM, possa haver beneficio no emprego da motocicleta, uma vez
gue a chegada desta unidade viabilizara o inicio de manobras de suporte basico de vida.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Saude (SMS), apds realizar pesquisa abrangente sobre os equipamentos ja
utilizados tanto no ambito interno quanto em outros 6érgaos publicos da mesma area de atuacéo, definiu
como prioridade a adoc¢éo de critérios que assegurem a eficiéncia do gasto publico, a otimizag&o dos
recursos disponiveis e a manutencédo da qualidade e eficacia operacional.

A empresa contratada devera atender integralmente as especificagcdes técnicas estabelecidas, observando
rigorosamente 0s requisitos juridicos previstos na legislacéo vigente, em especial a Lei n° 14.133/2021
(Nova Lei de Licitacdes e Contratos) e a Lei n® 9.503/1997 (Cédigo de Transito Brasileiro — CTB), que atribui
aos municipios competéncia para a servico movel de urgéncia (SAMU).



A fornecedora devera apresentar documentacdo que comprove sua regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria, além de habilitacdo juridica e qualificacdo econémico-financeira e técnica, assegurando a
plena capacidade para a execucgdo do objeto. Ademais, o fornecimento das motocicletas devera estar em
conformidade com as normas de seguranca veicular expedidas pelos 6rgdos competentes, notadamente
CONTRAN, Denatran e INMETRO, garantindo a observancia dos padrdes técnicos e regulamentares
aplicaveis.

5. ESPECIFICACOES TECNICAS

5.1. MOTOCICLETA TIPO ON-OFF ROAD, com caracteristicas iguais ou superiores a:

a) Zero quildmetro, fabricada a partir de 2026;

b) Motor quatro tempos a gasolina ou gasolina/etanol (flex);

c¢) Poténcia minima de 48cv/NBR e com cilindrada minima de 450cm3;

d) Sistema de transmissédo de no minimo 6 (seis) marchas;

e) Sistema de alimentac&o por injecéo eletrénica;

f) Refrigeracéo liquida;

g) Sistema de freios dianteiro e traseiro a disco;

h) Sistema de freios ABS com atuacdo em ambas as rodas;

i) Controle de tracao;

j) Assento para o piloto com altura maxima de 880 milimetros;

k) Vao livre (altura do solo) de no minimo 170 milimetros;

I) Tanque de combustivel com capacidade minima de 15 litros;

m) Base na cor branca; Grafismos na combinacdo de vermelho e laranja (caracteristica do SAMU) em
faixas reflexivas laterais e traseiras para aumentar a visibilidade, especialmente em atendimentos noturnos
ou sob chuva; Logotipo do SAMU 192: Deve estar visivel nas laterais e, preferencialmente, no bad/bauleto
da moto, brancos ou pretos, adesivados com a Cruz da Vida ou o logo do SAMU, onde sdo armazenados 0s
kits de suporte basico de vida (desfibrilador, oxigénio, talas, etc.); Estrela da Vida: O simbolo internacional
da emergéncia médica (a estrela azul de seis pontas com o bastédo de Esculapio) é essencial para a
identificagdo mundial do servigo de salde; Inscricdo "MOTOLANCIA": Deve estar escrita em letras legiveis
e em cor contrastante (geralmente vermelho ou azul) para que pedestres e motoristas identifiquem a funcao
do veiculo pelos retrovisores; N&do possuindo pintura original na cor solicitada, o fornecedor podera utilizar
adesivagem de alto padrdo de qualidade, com filtro UV e com garantia de no minimo 12 meses para
desgaste na cor e descolamento do adesivo. Assim como a documentacdo da alteragédo das caracteristicas
devera ser providenciada pela contratada junto ao 6rgao de transito;

n) Demais equipamentos de série nao especificados e demais equipamentos obrigatérios exigidos pelo
CONTRAN.

5.2. SINALIZADORES LUMINOSOS, com caracteristicas iguais ou superiores a:

a) Conjunto luminoso frontal composto de 04 modulos retangulares dois de cada lado, transparentes
construidos com policarbonato, com no minimo 02cm de altura, 07 de comprimento e 3cm de largura cada,
instalados acima da seta de direcdo composto por 4 lampadas LEDs de no minimo 01 watts de poténcia
cada; dois modulos com LEDs azuis e dois médulos com LEDs vermelho, intercalados;

b) Conjunto Luminoso lateral traseiro composto de 04 médulos, sendo 02 de cada lado retangulares,
transparentes construidos em policarbonato, com no minimo 02cm de altura, 07cm de comprimento e 3cm
de largura cada, instalados na lateral traseira junto ao suporte de bauleto, composto por 4 lampadas LEDs
de no minimo 01 watts de poténcia cada, dois mdédulos com LEDs azuis e 02 médulos com LEDs vermelhos
intercalados de cada lado;

¢) Conjunto Luminoso lateral traseiro composto de 04 moédulos, sendo 02 de cada lado retangulares,
transparentes construidos em policarbonato, com no minimo 02cm de altura, 07cm de comprimento e 3cm
de largura cada, instalados na traseira junto ao suporte de bauleto, composto por 4 lampadas LEDs de no
minimo 01 watt de poténcia cada, dois médulos com LEDs azuis e 02 modulos com LEDs vermelhos
intercalados de cada lado.

5.3. SINALIZADOR ACUSTICO, com caracteristicas iguais ou superiores a:

a) Sirene tipo eletrénica, com no minimo quatro tipos de tons de alerta;

b) Corpo unico, com amplificador incorporado a unidade sonofletora, confeccionado em plastico resistente,
policarbonato, aluminio ou nylon com fibra de vidro, com alta resisténcia a impactos e ao calor, a prova de
agua e outras intempéries e na cor preta;

c¢) Poténcia nao inferior a 100 watts, com presséo sonora a 01 (um) metro de no minimo 100 dB.

5.4. OUTRAS ADAPTACOES, com caracteristicas iguais ou superiores a:

a) Protetor de motor/carenagem em estrutura tubular, envolvente a carenagem da motocicleta na cor preta.
Nos modelos de motocicleta cujo carter do motor fique exposto, devera ser instalado também protetor de
carter;

b) Bal retangular da cor preta em aluminio ou plastico resistente de ho minimo 40 litros e méximo 50 litros
de capacidade.



6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Adesdo a Ata de Registro de Pre¢cos de outros 6rgaos publicos:

A utilizacdo da adesao a Atas de Registro de Precos ja vigentes pode representar maior agilidade no
processo de aquisicdo das motocicletas, em comparacao a realizacdo de um novo certame licitatorio.
Entretanto, em raz&o da especificidade do equipamento a ser adquirido, torna-se dificil localizar processos
licitatorios anteriores que contemplem as mesmas caracteristicas técnicas exigidas. Soma-se a isso a
diferenca de aliquotas de impostos e os custos de frete, especialmente quando o registro de precos
disponivel pertence a 6rgaos situados fora do Estado do Rio Grande do Sul, o que pode comprometer a
economicidade da adesdo.

6.2. Realizacado de novo processo licitatorio:

A abertura de procedimento licitatério préprio, com especificagcbes técnicas definidas conforme as
necessidades da SMS, configura alternativa possivel para a aquisicdo das motocicletas. Essa modalidade
permite a participacdo de diferentes fornecedores, o que pode contribuir para a redu¢éo de pregos e para a
oferta de melhores condi¢cdes de pagamento. Além disso, a licitacdo assegura o cumprimento dos principios
da Lei n® 14.133/2021, tais como a transparéncia, a isonomia entre os participantes e a eficiéncia na
aplicacao dos recursos publicos.

6.3. Utilizacao de Dispensa de Licitacdo, conforme artigo 75 da Lei n° 14.133/2021:

Considerando a urgéncia ou a baixa disponibilidade de fornecedores especializados capazes de atender
integralmente as especificagfes técnicas exigidas, podera ser avaliada a hipétese de contratacéo direta por
dispensa de licitacdo, nos termos do artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021. Essa modalidade se mostra adequada
em situa¢gBes em que o valor da contratacdo se engquadre nos limites legais ou quando a realizacédo de
licitacdo se revelar inviavel diante da singularidade do objeto. Tal alternativa possibilita maior celeridade no
atendimento da demanda, desde que mantidos os critérios de legalidade, economicidade, publicidade e
justificativa técnica adequada.

6.4 Locacao

A opcao pela aquisicao das motocicletas, em detrimento da locacéo, decorre da necessidade permanente
de manutencédo e ampliagdo da capacidade operacional do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia —
SAMU 192 de Canoas.

As motocicletas serdo incorporadas a frota oficial do SAMU para utilizagdo como motolancias,
desempenhando papel estratégico na resposta rapida as ocorréncias de urgéncia e emergéncia,
especialmente em areas urbanas com intenso fluxo de veiculos, onde o deslocamento agil contribui
significativamente para a reducéo do tempo-resposta e para a melhoria da assisténcia prestada a
populacgéo.

A escolha pela aquisi¢cdo fundamenta-se no fato de que a demanda possui carater continuo e permanente,
nao se tratando de necessidade temporaria ou eventual que justificasse a contratacdo por meio de locagéo.
Considerando a vida til estimada das motocicletas e sua utilizacdo continua ao longo dos anos, a
incorporacédo dos veiculos ao patrimdnio publico revela-se mais vantajosa economicamente para a
Administracao.

Adicionalmente, a locacdo de motocicletas adaptadas para o servico de motolancia apresenta limitacdes de
mercado, reduzida disponibilidade de fornecedores especializados e custos recorrentes mensais que, ao
longo da vigéncia contratual, tendem a superar o investimento necessario para a aquisi¢do definitiva dos
veiculos.

A aquisi¢do também proporciona maior autonomia na gestdo da frota, permitindo ao Municipio realizar as
adaptacBes necessarias para o atendimento das normas técnicas e operacionais do SAMU, bem como
programar a manutencao preventiva e corretiva de acordo com as necessidades do servico, sem depender
de restricBes contratuais inerentes aos modelos de locacao.

Dessa forma, considerando a natureza permanente da demanda, a necessidade de disponibilidade continua
dos veiculos, a expectativa de utilizacdo por longo periodo e a maior vantajosidade para a Administracéo
Publica, conclui-se que a aquisicao das motocicletas constitui a solu¢cdo mais adequada para atender as
necessidades operacionais do SAMU Canoas, em observancia aos principios da economicidade, eficiéncia
e interesse publico.

7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

ApGs a analise das alternativas disponiveis para viabilizar a aquisicdo das motocicletas destinadas ao
SAMU, conclui-se que a solu¢cdo mais adequada consiste na realizacdo de novo processo licitatério. Essa
opcao possibilita a elaboracéo de edital com especificacdes técnicas detalhadas e alinhadas as
necessidades da Secretaria Municipal da Saude (SMS), garantindo que o objeto contratado atenda
integralmente as demandas operacionais do municipio.

Além disso, a abertura de licitagdo amplia a concorréncia entre fornecedores, o que pode resultar em
condicdes comerciais mais favoraveis, como precos reduzidos e prazos de pagamento adequados, sem
comprometer a qualidade exigida. O procedimento licitatério, regido pela Lei n® 14.133/2021, também
assegura transparéncia, isonomia entre os participantes e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos,



alinhando-se ao interesse publico e as boas praticas de gestdo administrativa.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Atualmente, a Secretaria Municipal de Saude dispde de trés motocicletas, das quais encontram-se
obsoletas, sem condi¢cdes adequadas de uso. Diante dessa realidade, torna-se necessaria a aquisi¢do de
trés novas unidades, a fim de recompor a frota e manter a eficiéncia das atividades de atendimento de
urgéncia e emergéncia.

Além disso, a utilizacdo de motocicletas mostra-se particularmente estratégica, pois esses veiculos
oferecem maior agilidade no deslocamento urbano, possibilitando acesso a locais de dificil trafego para
automadveis e maior rapidez no atendimento as ocorréncias. Dessa forma, a aquisicdo das trés novas
motocicletas permitird maior eficiéncia operacional, alinhando a capacidade de resposta da Administracéo
ao aumento da frota circulante no municipio.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Valor max.
Qtde. | unitario
(RY)

Valor max.
total (R$)

Unidade

Iltem| Descricdo / Especificacdo medida

Motocicleta On/offroad, Zero quilémetro:
Ano fabricacdo/modelo 2026/2026
(minimo); Poténcia minima de 48 cv/INBR
e cilindrada minima de 450cm3;
Refrigeracéo liquida; ABS em ambas as
rodas; controle de tracao; Vao livre (altura Unidade | 03 R$ R$

do solo) de no minimo 170 milimetros; 66.154,00 198.462,00
Caracterizada para o uso pelo Servigo de
Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU),
do Municipio de Canoas, com sistema de
iluminacéao e sistema sonoro (sirene) bem
como a cor padréo utilizado pelo SAMU.

VALOR MAXIMO TOTAL DA CONTRATACAO (R$)

R$
198.462,00

10. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A solucao objeto desta contratacdo ndo sera parcelada, tendo em vista que a entrega em sua totalidade é
necessaria para garantir a compatibilidade dos equipamentos, a continuidade das atividades e o
atendimento adequado as demandas previstas. O parcelamento poderia comprometer a eficiéncia,
aumentar os custos operacionais e dificultar o acompanhamento da execucéo.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
N&o se verificam contratagcdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta
demanda.

12. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACAO -
PAC

A presente aquisicdo esta alinhada aos objetivos estratégicos da Secretaria Municipal de Saude,
assegurando um sistema de salide acessivel a todos. A elaboracao deste documento visa oferecer uma
visdo clara das necessidades desta aquisicdo, contribuindo para o planejamento eficiente e transparente do
processo de contratacdo, reforcando o compromisso com a qualidade e eficiéncia dos servi¢os prestados,
bem como com a adequada infraestrutura necessaria para atender as demandas da comunidade. Essa
coeréncia entre os objetivos, recursos financeiros disponiveis e planejamento estratégico reforca a
responsabilidade fiscal e a efetividade na execucao das acdes propostas

13. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisicdo de motocicletas para o Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) tem como objetivo
principal qualificar e ampliar a capacidade de resposta as ocorréncias de urgéncia e emergéncia no
municipio, especialmente em areas de dificil acesso ou com intenso trafego urbano.



Com a implementacao das motolancias, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

- Reducao do tempo resposta nas ocorréncias, possibilitando o atendimento inicial mais rapido as vitimas,
fator determinante para a diminuicdo da morbimortalidade em situagdes criticas.

- Aumento da resolutividade do atendimento pré-hospitalar, com a chegada antecipada de profissional
capacitado para avaliagéo, estabilizacéo inicial e definicdo da necessidade de envio de suporte avangado.

- Otimizacao da utilizacdo das ambulancias, direcionando-as apenas para 0s casos que realmente
demandam remocéo, reduzindo deslocamentos desnecessarios e aumentando a disponibilidade da frota.

- Ampliacao da cobertura assistencial, permitindo atuacdo em locais de dificil acesso para veiculos
maiores, como vias estreitas, areas com congestionamento intenso e eventos com grande circulacdo de
pessoas.

- Melhoria na eficiéncia operacional do SAMU, com maior agilidade na regulacdo e na tomada de
deciséo, favorecendo a organizagéo da rede de urgéncia e emergéncia.

- Reducao de custos operacionais indiretos, considerando menor consumo de combustivel, manutencéo
mais simples e maior agilidade no deslocamento em comparacdo as ambulancias.

- Fortalecimento da politica de atencdo as urgéncias, em consonancia com as diretrizes do Ministério da
Saude para qualificac@o do atendimento pré-hospitalar moével.

Dessa forma, a aquisicdo das motocicletas configura-se como medida estratégica para aprimoramento do
servi¢co, com impacto direto na qualidade do atendimento prestado a populacdo e na eficiéncia do sistema
de satde municipal.

14. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

N&o se fazem necessarias providéncias prévias ao contrato, tendo em vista que a contratacdo se refere a
aquisicdo de motocicletas prontas para uso, que ndo dependem de obras, instalacdes ou outros servigcos
correlatos para sua execugao e entrega.

15. PLANEJAMENTO E POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Serdo adotadas medidas para reduzir os impactos ambientais decorrentes da aquisicdo das motocicletas,
por meio do planejamento eficiente das rotas e escalas de operac¢do, visando diminuir a quilometragem e o
consumo de combustivel. Também seré priorizada a realizacdo de manutencao preventiva regular,
garantindo motores regulados e pneus calibrados, assim como o treinamento dos condutores em direg&o
defensiva e econdmica, contribuindo para a reducédo de poluentes e do desgaste dos veiculos.

Além disso, serd realizada a correta gestao e destinacao dos residuos gerados, assegurando que pneus,
baterias e 6leos sejam encaminhados a locais autorizados para tratamento e reciclagem.

A aquisicdo das motocicletas pode gerar impactos ambientais, principalmente relacionados as emissdes
atmosféricas provenientes da queima de combustivel, ao aumento do ruido urbano, ao consumo de
recursos naturais durante a fabricacéo dos veiculos e a geragéo de residuos perigosos ao final do ciclo de
vida dos componentes. Contudo, com essas medidas, a contratacao sera conduzida de forma sustentavel,
conciliando responsabilidade ambiental e promovendo préaticas de uso consciente dos recursos.

16. VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A presente contratacdo mostra-se tecnicamente, operacionalmente e economicamente viavel, considerando
a necessidade de qualificacdo do atendimento pré-hospitalar mével no ambito do Servico de Atendimento
Moével de Urgéncia (SAMU).

a) Viabilidade Técnica

A utilizacdo de motocicletas (motolancias) € pratica consolidada no atendimento pré-hospitalar, sendo
recomendada para intervenc¢@es rapidas em ambientes urbanos, especialmente em locais com trafego
intenso ou de dificil acesso.

Os veiculos podem ser devidamente equipados com materiais de suporte basico de vida, garantindo
condi¢des adequadas para o atendimento inicial até a chegada de uma ambulancia, quando necessério.
Além disso, ha disponibilidade no mercado de modelos apropriados e fornecedores aptos a atender as
especificagfes técnicas exigidas.

b) Viabilidade Operacional

A implantacé@o das motolancias é plenamente compativel com a estrutura j& existente do SAMU, néo
exigindo alteragdes significativas no fluxo operacional.

A equipe pode ser composta por profissionais ja integrantes do servi¢o, desde que devidamente
capacitados para conducédo segura e atendimento em motocicleta. A integracdo com a Central de
Regulacgéo ocorrerd de forma semelhante a das ambulancias, garantindo continuidade e padronizagéo do
atendimento.

¢) Viabilidade Econémica

A contratacdo apresenta boa relacdo custo-beneficio, considerando:

- Menor custo de aquisicdo em comparacdo as ambulancias;

- Reducao no consumo de combustivel;



- Custos de manutencdo mais baixos;

- Maior agilidade no atendimento, reduzindo custos indiretos associados ao agravamento de quadros
clinicos.

Adicionalmente, a otimizacdo do uso das ambulancias contribui para melhor aproveitamento dos recursos
publicos disponiveis.

d) Adequacédo a Necessidade Publica

A contratacdo atende diretamente ao interesse publico, ao proporcionar maior agilidade, eficiéncia e
cobertura no atendimento as urgéncias e emergéncias, impactando positivamente nos indicadores de saude
e na qualidade do servico prestado a populacgéo.

e) Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo € viavel e recomendada, por atender aos requisitos
técnicos, operacionais e econémicos, além de contribuir significativamente para a melhoria do atendimento
pré-hospitalar no municipio.

Marcelo da Rosa Marins

Matricula: 128447

Responsavel pela elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar
Secretaria Municipal da Saude

Em 15 de junho de 2026.
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