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Unidade Requisitante !
Secretaria Municipal de Educagdo SME - Prefeitura Municipal de Santo Augusto

Alinhamento com o Planejamento Anual

Declara-se que a contratagdo pretendida ndo esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio
de Santo Augusto/RS para o ano de 2026, visto que o mesmo ndo foi publicado. Contudo, hé previsao
or¢amentaria para sua viabilizago.

- Requerente
Secretaria Municipal de educacio: Eliane Teresinha Paier

Problema Resumido

A problematica central reside no estado de desgaste identificado na infraestrutura da EMEF Antonio
Liberato e da Unidade de Alimentago e Nutri¢do Escolar — UAN, evidenciado pela presenca de trincas,
descascamentos, imperfeigdes e desgaste acentuado da pintura nas paredes internas e externas da
edificagdo, bem como nos muros e estruturas metalicas. Tal situacdo demonstra o avango de patologias
construtivas decorrentes da ag¢do do tempo, exposicdo as intempéries e desgaste natural dos materiais,
- comprometendo gradativamente a conservagdo e a durabilidade das estruturas.Tal lacuna ¢ agravada
pelas condigdes verificadas na UAN, onde foi constatado vazamento de 4gua na parede externa da
cozinha, além da existéncia de trincas, paredes descascadas e auséncia de revestimento ceramico no
ambiente de preparo dos alimentos. Tais condigdes favorecem a ocorréncia de infiltragdes, umidade e
desgaste acelerado dos’ revestimentos, além de impactarem diretamente as condi¢des de higiene,
salubridade e funcionalidade do espago destinado a manipulag@o e preparo da alimentacdo escolar.

Em observancia ao disposto no art. 18, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, este Estudo Técnico
Preliminar consolida a etapa inaugural do planejamento da contratagdo. O objetivo central consiste em analisar
a viabilidade técnica e econdmica da demanda, assegurando que a solugdo selecionada, ndo apenas atenda ao
interesse publico, mas também garanta a maxima eficiéncia operacional e a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administragao. '

Atualmente, a EMEF Antonio Liberato e a Unidade de Alimentacdo e Nuiri¢do Escolar — UAN
apresentam condi¢des estruturais que ndo atendem plenamente aos requisitos minimos de conservagdo,
funcionalidade e salubridade exigidds para o adequado desenvolvimento das atividades educacionais e
operacionais. Tal situa¢do ¢ evidenciada pela presenga de trincas, descascamentos, imperfei¢des € desgaste
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acentuado da pintura nas paredes internas e externas da escola, bem como nos muros e estruturas metalicas,
demonstrando processo continuo de desgaste dos elementos construtivos.

Esta condicdo estrutural, contudo, é agravada por um fator operacional determinante: a UAN
apresenta vazamento de agua na parede externa da cozinha, além da existéncia de trincas, descascamentos e
auséncia de revestimento ceramico nas paredes do ambiente destinado ao preparo da alimentagao escolar. Diante
dessa realidade, a permanéncia das patologias existentes favorece a ocorréncia de infiltragdes, umidade e
degradacdo progressiva das superficies, comprometendo ndo apenas a conservag@o patrimonial, mas também as
condi¢bes de higiene, seguranca e funcionalidade dos espagos.

Nesse contexto, as intervengdes de pintura e recuperagio estrutural assumem papel relevante para
o restabelecimento das condigdes adequadas de uso da edificagdo. Como as areas afetadas apresentam patologias
ja consolidadas, faz-se necessaria a execugdo de servigos de preparagdo e recuperagdo das superficies, corregao
das trincas e imperfei¢des, tratamento do vazamento identificado, recomposi¢do dos revestimentos e execugao
dos servigos de pintura, visando restituir a prote¢do das estruturas e garantir maior durabilidade aos elementos
construtivos.

A auséncia dessas intervencdes configura risco a continuidade e qualidade dos servigos publicos
prestados, uma vez que a incapacidade de manter ambientes adequados para o desenvolvimento das atividades
escolares e para a producdo da alimentagao escolar pode ocasionar prejuizos operacionais, aumento progressivo
dos custos de manutengdo e comprometimento das condi¢Ges de seguranca, salubridade e conservagdo do
patriménio publico.

Os servigos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e
autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislagdo vigente e padrdes de sustentabilidade
exigidos nesse instrumento. A Concorréncia tera por fundamento legal o regramento disposto no art. 6°, XXI e
XXII da lei Federal N°14.133/2021;

Para a presente contratagdo foi elaborado Projeto Executivo com os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, que assegura a viabilidade técnica
e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, de modo a possibilitar a avaliagao do custo
da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugéo.

3.1 Requisitos técnicos da contratacio

a) Defini¢do do local de execucdo dos servigos, a saber: EMEF Antonio Liberato;

b) Defini¢io dos servigos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou substituidos, de
acordo com as determinagdes dos projetos, dos memoriais descritivos e das especificagdes técnicas, a serem
atendidas pela Contratada;

¢) Defini¢do da metodologia exeeutiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas vigentes €
recomendacgdes dos fabricantes; 1

d) Defini¢io do orcamento € do prazo de execu¢do da obra, com detalhamento de marcos
intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro da obra;

e) Empresa de engenharia pa’fa execucdo de servigos de construcdo e reforma de edificagio, conforme
quantitativos e parcela de maior relevancia previstos nos projetos;
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f) Comprovagdo de aptidao técnica, consistente na apresentagdo de uma ou mais certiddes de acervo
técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais que exercerdo a fungdo de responséaveis
técnicos, comprovando a execugdo de obra ou servico com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado,
mediante apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnico-Profissional;

g) Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de Residuos, garantindo o
correto descarte dos residuos segundo sua classe.

3.2 Requisitos de sustentabilidade:

Os servicos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso racional de
recursos € equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material consumidos, bem
como a geragdo de residuos, além do desperdicio de 4gua e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel
fazer uso de energia renovavel.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das pessoas
envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis, conforme legislagdo em vigor
do Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizara por agdes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos
solidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo ¢ promovendo a devida destinagao.

No presente estudo, foram analisadas as alternativas tecnicamente possiveis para atender a
necessidade de Pintura da EMEF Antonio Libertao e de reformas gerais da Unidade de Alimentacao e Nutri¢ao
- UAN. O levantamento de mercado indica que existem, em linhas gerais, as seguintes formas de suprir essa
demanda, a saber:

a) Aquisicdo somente dos materiais: Nesta alternativa, seriam adquiridos pela administracdo o
somente os materiais necessarios € a execugao do projeto ficaria a cargo de servidores deste municipio, o que
mostrou-se inviavel devido ao baixo nimero de servidores com as habilidades necessérias a execugdo desta
obra.

b) Aquisi¢do dos materiais e contratagdo de empresa para a execugdo da obra, separadamente: Neste
cenario, a administragdo adquire os materiais e contrata separadamente empresa para a execugao da obra, o que
nio se mostrou adequado tendo em vista que esta opgio diminui o niimero de empresas interessadas na execugao
da referida obra.

¢) Contratac¢@o unica de empresa especializada no ramo para execugao do projeto com fornecimento
dos materiais necessarios: Esta alternativa mostrou-se a mais adequada uma vez que a empresa fica responséavel
pela execug@o da obra e pelo fornecimento de todos os materiais necessarios para tal, incluindo os equipamentos
e ferramentas que serdo utilizados ao longo da obra.

Diante do contexto desta’ obra, e apds anélise comparativa das possibilidades existentes e da
natureza da demanda, a empreitada por prego global mostra-se a mais adequada ao caso concreto, uma vez que
o projeto basico da obra estd completamente definido e os quantitativos sdo estaveis, permitindo a contrata¢do
por preco certo e total, o que confere maior previsibilidade orgamentaria e simplifica a fiscaliza¢@o, sendo a
escolha mais eficiente, segura e vantajosa para a Administragao, pois assegura clareza quanto ao escopo, controle
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do custo total e celeridade na execu¢éo da obra.
Diante do exposto e levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se
que a melhor solugdo para a contratagdo € a execugao indireta da seguinte forma:

3.1 da modalidade de licitagdo “CONCORRENCIA”

A escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pela ampla publicidade na contratagdo da
empresa que ird executar os servicos previstos, mas também pela possibilidade de atestar previamente que as
empresas interessadas em participar do certame possuem os requisitos minimos de qualificagdo exigidos para
execucdo do objeto a ser licitado, contido na Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021.

A Concorréncia caracteriza-se como modalidade de licitagdo, sendo definida no art.28, inciso II,
pela Lei n.14.133/2021, como adequada para contratagdo de bens e servi¢os especiais e de obras e servigos
comuns de engenharia. Na concorréncia a disputa de precos acontece entre quaisquer interessados, desde que
comprovem preencher os requisitos de qualificagio nos termos exigidos pelo edital.

A nova lei de licitagdes em seu art.29, determina que a concorréncia € o pregdo seguem o rito
procedimental comum, ou seja, possuem as fases: preparatdria, de divulgacdo de edital de licitacdo, de
apresentag@o de propostas e lances, quando for o caso, de julgamento, de habilitagdo, recursal e de homologacio.

A escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se considerar a aplica¢do do
pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, sendo que ndo se aplicara o pregdo as contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, desde que estes ndo se qualifiquem como
comuns. Neste sentido é o entendimento do TCU, conforme se verifica do Informativo de Licitacdo e Contratos
n.227/2015, no qual a Corte entendeu que a modalidade pregdo nio € aplicavel a contratagdo de servigos de
engenharia e arquitetura, locacdes imobiliarias e alienagdes para esse tipo de empreendimento, sendo permitida
a sua adogdo nas contratagdes de servigos comuns de engenharia.

DESCRICAO D

Fase preparatdéria Elaboragdo do ETP, Termo de Referéncia, Nota de Empenho e Autoriza¢do de Despesa. Verificagao
da disponibilidade or¢amentéria na dotag¢do indicada.

Autorizagao Andlise e autorizag@o da contratagéo pela autoridade competente, observando a adequag@o da solugdo
a necessidade administrativa e a legislagdo vigente.

Contratagio Contratagdo de empresa especializada em construgdo civil para a execugdo de obra na EMEF Antonio
Liberato € na Unidade de Alimentagdo e Nutrigdo Escolar — UAN, incluindo o fornecimento de
materiais, mao de obra e equipamentos necessarios, conforme projeto executivo e memoriais
descritivos em anexo.

Execucio e controle Execugdo dos servigos de pintura da EMEF Antonio Liberato e das reformas gerais da Unidade de
Alimentagéo e Nutri¢do Escolar — UAN, compreendendo a recuperagdo e preparacdo das superficies,
corregdo de trincas esimperfei¢des, reparos necessarios, execugio de revestimentos, pintura e demais
adequagdes pre,yistas, incluindo o fornecimento de materiais, mao de obra, equipamentos e insumos
indispensaveis a completa execugdo do objeto. A execug@o sera acompanhada e fiscalizada por
servidor designado, mediante verificagdo da conformidade, qualidade e regularidade dos servigos
realizados, observando-se critérios de sustentabilidade, economicidade e eficiéncia na aplicagdo dos
recursos publicos.

Pagamento Pagamento condicionado & efetiva prestagdo do servigo, conforme critérios de medi¢ao definidos,
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assegurada a correspondéncia entre o servigo executado e a despesa realizada.

Diante da constatag@o da necessidade aferida nesse ETP, definiu-se como objeto do presente estudo a
Contratagdo de empresa especializada em construgdo civil para.a execu¢do de pintura na EMEF Antonio
Liberato e de reformas gerais, na Unidade de Alimentagdo e nutri¢do escolar - UAN, incluindo o fornecimento
de materiais, mao de obra e equipamentos necessarios, conforme projeto executivo € memoriais descritivos em
anexo.

Da Natureza do Servico (Servico Comum de Engenharia): Considerando as intervengdes previstas,
compreendendo pintura interna e externa, corre¢do de trincas e descascamentos, recuperagdo de muros e
estruturas metalicas na EMEF Antonio Liberato e reformas gerais como reparo de vazamento, colocagido de
revestimento cerdmico € demais adequagdes na Unidade de Alimentacdo e Nutrigdo Escolar — UAN, o objeto
enquadra-se como obra/servigo de engenharia, mais especificamente servigo comum de engenharia, nos termos
da Lei n° 14.133/2021, por envolver atividades de manutenc¢@o, recuperagio e adequagdo predial com padrdes
de desempenho e qualidade objetivamente definidos, sem predominancia de alta complexidade técnica e sem
previsao de ampliagdo ou alteragdes estruturais relevantes que caracterizariam a execugao de obra de engenharia.

Do Amparo Legal (Art. 6° Da Lei 14.133/2021): O amparo legal esta na propria defini¢@o trazida
pela Lei n° 14.133/2021, especialmente no art. 6°, incisos XII e XXI, que diferenciam obra e servigo de
engenharia:

Art. 6°, XII — Obra: considera obra toda interven¢do que inove o espaco fisico ou acarrete alteragéo

substancial das caracteristicas originais do imdvel.

Art. 6°, XXI — Servigo de engenharia: define como atividades que néo se enquadram no conceito de
obra e inclui, na alinea “a”, o servigo comum de engenharia, caracterizado por agdes objetivamente
padronizaveis, voltadas a manutengdo, adequag@o e adaptacéo de bens moveis e imdveis, com preservagdo das

caracteristicas originais.

Da Vantajosidade Economica e Eficiéncia Administrativa: A contratagdo dos servigos de pintura
da EMEF Antonio Liberato e reformas da Unidade de Alimentagdo e Nutri¢do Escolar — UAN por meio de
processo licitatorio na modalidade Concorréncia, sob o regime de empreitada por preco global e critério de
julgamento pelo menor prego, mostra-se economicamente vantajosa € administrativamente eficiente, uma vez
que possibilita a contratacdo integrada de todos os servigos necessarios em um Unico instrumento contratual,
reduzindo custos operacionais, otimizando a gestdo e fiscalizagdo contratual e evitando contratagdes
fragmentadas.

Além disso, o regime por empreitada global proporciona maior previsibilidade orcamentéria e controle
financeiro, permitindo a execugdo completa do objeto por preco previamente definido, minimizando riscos de
aditivos decorrentes de parcelamentos indevidos e assegurando maior eficiéncia na recuperagio e adequagio das
estruturas da unidade escolar e da UAN ,’c_on; observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse
publico. ’

TATIVODE VALORES

A estimativa de pregos da contratagio é compativel com os quantitativos levantados no projeto bésico e
com os pregos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos € Indices da Construgio Civil, que é a
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principal tabela utilizada no orcamento de obras em geral, de acordo com o ultimo boletim de referéncia
publicado, mantida pela Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE, que informa os custos e indices da Construgio
Civil no Brasil.

Os custos de execugdo, apresentados em planilha orcamentaria, foram elaborados por equipe técnica
devidamente capacitada, que resultou no orgamento completo da obra a ser executada, que segue anexo ao
presente estudo.

O parcelamento da solucio ndo € recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia técnica, considerando que
o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestdo de um tnico contratado, resultando num maior nivel de
controle da execugdo dos servigos por parte da administracio, concentrando a responsabilidade da obra e a
garantia dos resultados numa unica pessoa juridica.

Para execucdo da obra em questido ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos servi¢os, que em sua grande
maioria sdo interdependentes, visto que o atraso em uma etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas,
ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega da obra.

Entende-se também que ndo ha viabilidade econdémica, uma vez que a tendéncia é que o custo seja
reduzido para obras maiores em funcdo da dilui¢do dos custos administrativos e lucro. A divisdo gera perda de
escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois os servicos sdo
executados por empresas de mesmo ramo de atividade, além de indicar o fracionamento do objeto.

Entdo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratagio nao seja parcelada, por ndo ser vantajoso
para a administragdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

Com a contratagdo, pretende-se alcangar resultados concretos voltados a melhoria das condigdes
estruturais, funcionais e estéticas da EMEF Antonio Liberato e da Unidade de Alimentago e Nutrigdo — UAN,
promovendo a adequada conservagdo do patrimonio publico municipal e garantindo ambientes mais seguros,
confortaveis e adequados para alunos, servidores e demais usudrios da edificagdo.

A execucdo dos servigos permitird a adequagdo sanitiria dos ambientes, especialmente nas areas da
UAN destinadas ao preparo da alimentagio escolar, assegurando melhores condi¢des de higiene, conservagio
e funcionamento, em conformidade com as exigéncias técnicas e sanitarias aplicaveis. Da mesma forma, busca-
se eliminar infiltragdes, deterioragdes e demais patologias existentes, evitando o agravamento dos danos
atualmente identificados na edificagio.

Além disso, a contratagdo contribuird para o aumento da vida util da estrutura fisica do prédio,
reduzindo a necessidade de intervengdes corretivas emergenciais € minimizando custos futuros de manutencao.
Pretende-se ainda proporcionar melhoria significativa no ambiente escolar, tornando os espagos mais
organizados, adequados e acolhedores parg o desenvolvimento das atividades educacionais e administrativas.

Por fim, a solugdo busca assegyrar maior eficiéncia na preservagao da infraestrutura publica municipal,
garantindo condi¢es adequadas para continuidade das atividades escolares e da alimentagdo escolar, com
reflexos positivos na qualidade dos servicos prestados a comunidade.
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Antes da contratacdo, a Administragdo deve preparar os documentos do processo (ETP, Termo de
Referéncia), organizar rotinas de controle, verificar a infraestrutura necessaria, garantir previsao orgamentaria,
definir critérios de medicdo e pagamento e alinhar a execugdo com a empresa contratada.

Previamente a formalizagdo do instrumento contratual, a Administragdo Municipal devera proceder a
designag@o formal dos agentes publicos que atuardo na gestdo e fiscalizacdo do objeto, garantindo que a
execugdo seja acompanhada por uma estrutura de controle tecnicamente apta do contrato, para tal indica-se os
seguintes servidores:

Gestor de Contratos: Eliane Teresinha Paier

Fiscal técnico: Thais Cristine Schulz.

Fiscais administrativos: Titular / Suplente: Eliane Ilgenfritz / Cristiano Schirmer

Essas medidas asseguram uma execugdo contratual eficiente, transparente e conforme os principios da
Lein® 14.133/2021.

ITRATACOES CORRELATADAS . ~ .
Inicialmente, ndo existem em andamento contratac;oes correlatas ou mterdependentes que venham a
interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacao.

IMPACTOS AMBIENTAIS

O procedimento para contratagdes publicas busca sempre o melhor para o interesse publico, tal conceito vai
além do mera comparagio de menores pregos, para analisar os beneficios do processo torna-se necessario avaliar
os impactos positivos € negativos na aquisi¢do quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

c¢) Conservagao e gestdo responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remogao apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de Residuos.

f) Observancia das normas de qualidade e certificagdo nacionais e publicas como INMETRO e

ABNT.

No art. 45, Lei n® 14.133/21 determina que as obras e servi¢os de engenharia deverdo respeitar, especialmente,
as normas relativas a disposi¢do final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras
CONTRATADAS, mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, utilizagdo de produtos, de
equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favorecam a redugéo do consumo de energia e de recursos
naturais, avaliagio de impacto de vizinhanga, protegdo do patriménio histérico, cultural, arqueoldgico e
imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obra CONTRATADA.
Na mesma acep¢do a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 define residuos da construgdo civil como aqueles
provenientes de construgdes, reformas, reparos e demoligdes de obras de construgdo civil, e os resultantes da
preparagéo e da escavagdo de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas,
metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asféltico,
vidros, plasticos, tubulages, fiagdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, cali¢ca ou metralha.
Sob esse viés normativo, a contratagdo pretendida nesta Concorréncia caracteriza-se com obra de engenharia e
a sua execucdo implicara diretamente na geragdo de residuos de construgéo civil, de modo que devera a futura
CONTRATADA empreender esfor¢os para minimizar a produgdo de residuos, dando destinagdo adequada
aqueles de inevitavel produgdo, visandamitigar os possiveis danos ambientais.

Diante disso, na execucdo da obra caberda 8 CONTRATANTE e 8 CONTRATADA a observancia das normas
de protegdo ambiental, cabendo a primeira fiscalizagdo quanto ao estrito cumprimento da legislagdo e a segunda
o respeito as leis ambientais na consecug@o da obra.
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Estado do Rio Grande do Sul - SANTO AUGUSTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SME
Rua Coronel Julio Pereira dos Santos, 465. CEP 98590-000
Fone: (55) 99948-7041. E-mail: protocolosmec@gmail.com

A anélise conduzida neste Estudo ratifica a viabilidade da contratagdo de empresa especializada
para a execugdo de pintura na EMEF Antonio Liberato e de reformas gerais, na Unidade de Alimentacgio e
nutri¢@o escolar — UAN, por meio de Concorréncia sob o regime de empreitada por preco global e critério de
julgamento pelo menor prego, com fornecimento de todos os materiais necessarios para tal, incluindo os
equipamentos e ferramentas que serdo utilizados ao longo da obra.

A exequibilidade desta proposta sustenta-se em sua estrita consondncia com o planejamento
institucional e com as diretrizes da Lei Federal n® 14.133/2021. Ao harmonizar a demanda administrativa a
disponibilidade or¢amentaria e aos principios fundamentais da economicidade, eficiéncia e transparéncia, a
Administragdo assegura que o investimento resulte em beneficio social tangivel e sustentavel. Portanto,
observados os requisitos delineados neste documento, a futura contrata¢do consolida-se como o instrumento
adequado e a alternativa mais vantajosa para a Secretaria Municipal de Educagdo (SME), garantindo o pleno
atendimento do interesse publico.

Santo Augusto-RS, 19 de maio de 2026.
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