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JUSTIFICATIVA

O Acordao 2.622 determina que a discriminacado das Bonificagdes e Despesas Indiretas —
BDI — e sua composicao deverao estar explicitados percentuais de custos referentes a:
Administracdo Central, Riscos e Imprevistos, Despesas Financeiras, PIS, COFINS e ISS,
como patamares basicos nas contratagdes publicas.

Ainda, o Acdérdao determina os patamares minimos e maximos desses valores, diante de
diversos estudos e analises comparativas entre empresas, definindo BDIs na ordem de
19,60% a 30,95%, dependendo da tipologia construtiva e dos tipos de empresas partici-
pantes na licitagdo. Logo adiante, em relagado principalmente as despesas fiscais referen-
tes a PIS, COFINS e ISS Acdrdao 2.622/2013 especifica:

“185. A legislacéo tributaria estabelece que essas contribuicées tém como base de
calculo a receita bruta ou o faturamento mensal, assim entendido o total das recei-
tas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou
classificagdo contabil (arts. 2° e 3° da Lei 9.718/1993 e art. 1° da Lei 10.833/2003),
sendo tais expressées (receita bruta e faturamento) sinbnimas, consoante entendi-
mento do STF (vide RE 346.084, RE 357950, RE 390840 e RE 358273).

186. incidéncia do PIS e da COFINS pode ser reconhecida em dois regimes de tri-
butagéo: regime de incidéncia cumulativa e regime de incidéncia-ndo cumulativa,
conforme a segquir:

a) regime de incidéncia cumulativa: é aquele que nao permite o desconto de
creditos tributarios de operagbes anteriores para as pessoas juridicas sujeitas ao imposto
de renda apurado com base no lucro presumido ou arbitrado, cujas aliquotas de 0,65% e
3,00% para o PIS e da COFINS, respectivamente, sdo aplicadas sobre o total do fatura-
mento mensal (art. 3° e 4° da Lei 9.718/1998); e

b) regime de incidéncia ndo-cumulativa: é aquele que permite o desconto de
créditos tributarios de operagdes anteriores para as pessoas juridicas sujeitas ao imposto
de renda apurado com base no lucro real, cujas aliquotas de 1,65% e 7,60% para o PIS e
da COFINS, respectivamente, sdo aplicadas sobre o total do faturamento mensal, poden-
do descontar os créditos tributarios decorrentes de custos, despesas e encargos com:
aquisicdo de bens para revenda, aquisigdo de insumos, aluguéis, energia elétrica, dentre
outros (arts. 1°, 2° e 3° das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003).
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190. Dessa forma, atualmente, os percentuais que integram a composi¢do de BDI
de obras publicas devem equivalentes ao valor integral das aliquotas do PIS e da
COFINS de 0,65% e 3%, respectivamente, sobre o total do faturamento do contrato
administrativo para a execugdo de obras de construgdo civil, independentemente
do regime de apuragdo do imposto de renda (lucro real, presumido ou arbitrado)
das empresas contratadas, ndo sendo permitido, portanto, aplicar o mecanismo de
aproveitamento de créditos tributarios decorrentes de operagdes anteriores.

191._Por outro lado, tal situacdo ndo se repete para a composicao de BDI de
contratos de servigos técnicos especializados (projeto, consultoria, gerencia-
mento, fiscalizacao etc.) e de obras industriais, cujas receitas das pessoas juridi-
cas continuam sendo tributadas pelo regime de incidéncia ndo-cumulativa do PIS e
da COFINS, desde que apurem o imposto de renda pela sistematica do lucro real.
Nesses casos, ha grande complexidade para o calculo do BDI, ja que esses tribu-
tos deixam de ser fixos para assumirem percentuais variaveis, sendo permitido,
conforme ja dito, a dedugéo da base de calculo dos créditos previstos na legisla-
¢éo.

192. O Sindicato da Arquitetura e da Engenharia (Sinaenco, 2008, p. 22), por
exemplo, adota um percentual redutor de 20% no célculo dos custos tributarios re -
lativos as contribuicbes PIS e COFINS para a contratagdo de servigcos de engenha-
ria consultiva: (i) PIS: a aliquota efetiva de 1,32% (1,65% x 0,8); e (i) COFINS:
aliquota efetiva de 6,08% (7,60% x 0,8). Ja Secretaria de Controle Interno do STF,
por meio da Nota Técnica 3/2009 — SCI, atualizada em 8 de fevereiro de 2012, exi-
ge que as empresas eventualmente tributadas pelo regime de incidéncia ngo-
cumulativa apresentem, nas licitagbes de contratacbes de servigos, 0s percentuais
cotados para o PIS e a COFINS de acordo com o aproveitamento de créditos tribu-
tarios dos ultimos doze meses, conforme transcrigdo a seguir:

3.14. Por essa razdo, embora se tenha utilizado, na definicdo do percentual maximo de

BDI para o regime de incidéncia ndo-cumulativa, os percentuais maximos de 7,.60% para

a COFINS e de 1,65% para o PIS, a Secretaria de Controle Interno entende que a empre -

sa nhdo deve cotar esses percentuais maximos, mas aqueles que representem a média

das aliquotas efetivamente recolhidas nos ultimos doze meses.

3.15. Assim, os editais de licitacao devem exigir que as empresas sujeitas ao regime de

tributacdo de incidéncia ndo-cumulativa apresentem o Demonstrativo de Apuracdo de

Contribuicbes Sociais — DACON utilizado para elaborar a declaracdo de que os percentu-

ais de PIS e de COFINS cotados correspondem a média dos recolhimentos dos ultimos

doze meses.

Telefone: (51) 3120-4660 | www.santacruz.rs.gov.br




MuUNIClPIO DE

SANTA CRUZ DO SUL

193. Destaca-se que essa questdo do efeito redutor dos percentuais do PIS e da
COFINS no regime de incidéncia nao-cumulativa nos contratos administrativos ja
foi enfrentada neste Tribunal no d&mbito do Acordéo 1.619/2008-TCU-Plenario, in
verbis:

“Atente, nas licitagbes em geral, tanto na fase de orcamentagéo, quanto na fase de
analise das propostas, para a possibilidade de que as aliquotas referentes ao PIS e
a COFINS, no que se refere as licitantes que sejam tributadas pelo Lucro Real, se-
Jjam diferentes do percentual limite previsto em lei, devido as possibilidades de des-
contos e/ou compensagoes previstas, devendo exigir, se for o caso, que as aliquo-
tas indicadas, nominais ou efetivas reduzidas, sejam por elas justificadas, em
adendo a Planilha de Custo ou Formagéo de Pregos, ou outro instrumento equiva-
lente.”

194. Portanto, os percentuais relativos ao PIS e a COFINS na composic¢ao de
BDI de obras publicas devem observar os regimes de tributacdao desses dois
tributos. No caso da aplicagdao do regime de incidéncia nao-cumulativa,
quando as licitantes se enquadrarem na sistematica do lucro real para a
apuragao do imposto de renda, os percentuais efetivos do PIS e da COFINS
devem considerar um fator redutor em razdao do aproveitamento dos créditos
tributarios previstos na legislagdo tributaria, de modo que o0s pregos
contratados pela Administragao Publica reflitam os beneficios tributarios
concedidos.”

Em razao do exposto, na presente contratacao serda utilizado um fator de reducao
de 20% nas aliquotas de PIS e COFINS, para a finalidade do calculo do BDI.

Santa Cruz do Sul, 07 de maio de 2026.
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